(FACETA DE

&
SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WWwWw.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123-9066

ANO XIV - N2 532

Bogota, D. C., jueves 18 de agosto de 2005

EDICION DE 24 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA

DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO DEACTO
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por el cual se modifica €l articulo 171 de la Constitucion Palitica.
Bogot4, D. C., 9 de agosto de 2005
Doctora
GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comisién Primera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en primera
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo 005 de 2005 Camara.

Sefiora Presidenta:

Deacuerdo con € encargo impartido por usted, procedemosarendir
informe de ponencia para primer debate en primeravuelta correspon-
diente al Proyecto de Acto Legidativo 005 de 2005, por € cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica, cuya autoria se
encuentra acreditada por € nimero minimo de parlamentarios para
presentar una propuesta de reforma constitucional .

Mediante esta reforma a la Carta Politica, se pretende garantizar
gue todos los habitantes del territorio obtengan representacion en el
Senado de la Republica, asi como hoy esta garantizada en la Camara
de Representantes. Esta necesidad deviene del disefio constitucional
de la estructura del Congreso de la Republica, en atencién a que por
laconfiguracion del Senado delaRepublicamediante circunscripcion
nacional, su aplicacion ha implicado la ausencia en la denominada
Céamara Alta de parlamentarios provenientes de las entidades
territoriales erigidas como departamentos en el articulo 309
constitucional.

Asi como la Carta Politica previé que en razon de la nueva
configuracion del Congreso, algunos sectores socia es o demograficos
podrian quedarse sin representacion, y por ello establecié la
circunscripcion especial indigenaen el Senado'y las circunscripciones
especiales para minorias en la Camara, no previé que por €l carécter
nacional de la circunscripcion senatorial y por la composicién

demogréficadelos nuevos departamentos, sus habitantes, considerados
incluso como un todo, no alcanzarian aver representados susintereses
en el Senado de la Republica

Por ello y sin afectar la integracién actual de esa Corporacion, la
presente iniciativa reformatoria de la Constitucion, se limita a
reconocer esa realidad electoral y demogréfica y a proponer una
reformaque permitaque nueve delos 32 departamentos que conforman
la geografia nacional, y que hoy se encuentran excluidos de su
representacion bicameral, alcancen mediante este mecanismo dos
escanos en laCamaraAlta

Natural mente, paraque lanormapropuestacumplacon su cometido,
se requiere que los aspirantes hayan nacido en esas entidades
territoriales o acrediten profundoslazos con ellas, y por otraparte que
parasu sel eccion Unicamente puedan participar |os habitantesdetales
departamentos.

Por |o anteriormente expuesto, proponemos a consideracion de la
Comisién Primerade la Camara de Representantes dar primer debate
en primeravueltaal Proyecto deActo Legidativo 005 de 2005, por el
cual se modifica € articulo 171 de la Constitucion Palitica.

A continuacién se transcribe el texto propuesto:
“PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 005
DE 2005
por el cual se modifica el articulo 171
de la Constitucion Palitica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion quedaré asi:
Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.

Habra un nimero adiciona de cuatro Senadores, dos de ellos
elegidos en circunscripciéon nacional especial por Comunidades
Indigenas'y los otros dos en circunscripcién regional especial por los
habitantes de las entidades territorial es erigidas como departamentos
en el articulo 309 de la Constitucion.
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Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en €
exterior podran sufragar en las €l ecciones para Senado delaRepublica
aque serefiere el inciso primero del presente articulo.

L as circunscripciones especial es parala el eccion de senadores por
las comunidadesindigenasy por |os nuevos departamentos seregirén
por e sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber gjercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectivacomunidad o haber sido lider
de una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado por €l Ministro
del Interior.

L os representantes de la circunscripcion regional especia por los
nuevos departamentos que aspiren aintegrar €l Senado delaRepublica
deberan ser oriundos de los mismos o acreditar una relacion de
pertenencia con ellos no inferior a diez afos antes de lafecha de la
eleccion. En la eleccion de los Senadores por esta circunscripcion
especial, solamente podran participar los habitantes de los
departamentos contemplados en € articulo 309.

Articulo 2°. El presente acto legidativo rigeapartir delassiguientes
elecciones para Senado de la Republica que se celebren con
posterioridad a su vigencia.

De los honorables Representantes,

Carlos German Navas Talero, Coordinador de Ponentes; Eduardo
Enriquez Maya, Joaquin José Vives, Rosmery Martinez Rosales,
Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 339 de la Constitucion

Palitica de Colombia, agregando al contenido delosplanesnacionales

de desarrollo orientacionesy estrategias especificas de lucha contra
la pobreza.

Bogot4, D. C., 10 de agosto de 2005
Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA
Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento del encargo por usted encomendado a nosotros,
nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto deActo L egidativo nimero 020 de 2005 Camara, por medio
del cual se modifica e articulo 339 de la Constitucion Palitica de
Colombia, agregando al contenido de los planes nacionales de
desarrollo orientaciones y estrategias especificas de lucha contra la
pobreza, en |os siguientes términos:

I ntroduccion

La presente ponencia busca recoger |os antecedentes, bloque de
constitucionalidad, avances de estudios, estadisticasy propuestas que
se han venido dando con motivo de la preocupacion existente por
parte de diversosorganismosdel orden nacional einternacional frente
alosmecanismos, estrategiasy accionestendientesasuperar lapobreza
en el corto, mediano y largo plazo.

Antecedentes

Esta iniciativa fue puesta a consideracion del Congreso de la
Republica durante el anterior periodo legislativo, en donde se
consideraba la necesidad de establecer estrategias puntuales que
permitieran determinar caminos haciala superacion de la pobreza.

Hoy, con e mismo espiritu y con € mismo compromiso en un
proyecto de acto legidativo autoriadel honorable Representante Ivan

Diaz Matéus, seradicade nuevo tan importantereto parael legidativo
y para el pais en general, luego de un debate decantado durante cas
un ano en la honorable Camaray & honorable Senado.

Es necesario seguir construyendo escenarios que de manera
transversal permitan y aseguren mejores estadios de desarrollo, para
ello, e Congreso de la Republica ha venido avanzando en grandes
compromisos marcados por la responsabilidad de construir pais, de
ello dan cuentalareforma politica, lareestructuracion del Estado que
se hacen necesarias en aras de preservar y fortalecer lademocraciay
con miras a ello continuar generando estrategias que avancen de
manera efectiva en la superacion de la pobreza, desde una mirada
sostenible del Estado, para lo cual requerimos el ementos que nos
permitan monitorear sus avances y darnos desde la carta magna un
derrotero que permitagjercer un control politicoy social mésefectivo
y comprometido con el desarrollo de la Nacion.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Con €l fin derealizar consideraciones del orden constitucional, se
reafirman las apreciaciones planteadas en la exposicion de motivos
elaborada por el autor del proyecto que recogen en buena parte los
desarrollos constitucionales que priman sobre la importancia de la
presente normade carécter constitucional que hade ser tramitada ante
el Congreso de laRepublicay las cuaes se enuncian a continuacion.

En cuanto a bloque de constitucionalidad es importante sefialar
como los planes nacionales y territoriales de desarrollo tienen una
razén de ser al obedecer a normas 0 principios constitucionales
superioresy unaimportanciasui génerisa estar por encimao al tener
prevalencia sobre otras normas legales a tratarse de su gecucion.

L os principios constitucionales a que hacemos referencia pueden
resumirse asi:

1. Obligacién del Estado de promover la prosperidad genera y
garantizar la efectividad de |os derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Nacional articulo 2°.

2. Consagracion congtitucional de derechos socialesy econdémicos.

3. Facultad deintervencion del Estado en laeconomiacon € fin de
“conseguir e meoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo...”. Articulo 334.

4. Facultad de intervencion estatal en la economia, con énfasis en
“asegurar quetodas|as personas, en particular las de menoresingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes 'y servicios basicos...”. Articulo
334.

5. Prelacion de la Ley de Plan Naciona de desarrollo sobre las
demés leyes. Articulo 339.

6. Correspondenciaentre el Presupuesto General delaNaciony el
Plan Nacional de Desarrollo. Articulo 346.

Con fundamento en estos principios no resulta extrafio que el
ordenamiento constitucional colombiano puedaincorporar un mandato
al legislador paraque en los Planes de Desarrollo seatratado un tema
como €l de la pobreza en aras de formular estrategias concretas para
combatirlade maneraintegral atravésde politicas publicas especificas.

Ha sefialado la honorable Corte Constitucional, refiriéndose a
alcance del principio de Estado Social de Derechoy especiamenteal
principio fundamental de la dignidad humana, “Bajo el primer
principio, la dignidad humana, las autoridades publicas no pueden
tratar al ser humano como una cosa 0 mercancia, ni ser indiferentes
frente asituaciones que ponen en peligro e valor intrinseco delavida
humana, entendida esta no ya como €l derecho a no ser fisicamente
eliminado sino como el derecho arealizar las capacidades humanasy
allevar una existencia con sentido, en un ambiente libre de miedo
frente a la carencia de lo materialmente necesario e indispensable
para subsistir dignamente”.
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Para otorgarle fuerza de gjecucion al Plan de Desarrollo, laNorma
Superior sentencié acerca de su mayor acance sobre otras leyes: “El
Plan Nacional delnversiones se expediramediante unaley quetendra
prelacion sobre las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn mecanismos idoneos para su gecucion y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores,..." .
Ademas hace forzoso que laLey Anual de Presupuesto corresponda
en lo relativo a sus apropiaciones a Plan Nacional de Desarrollo.

Es bueno hacer un paréntesis para destacar como la historia de la
Planeacién no se remonta solo ala carta de 1991, puesto que a partir
del ano setenta se han formulado Planes Nacionales de desarrollo en
cada uno de los Gobiernos, los cuaes han sido:

Nombre de Plan Periodo constitucional

Las Cuatro Estrategias 1970-1974 Misael PastranaB.
Para Cerrar la Brecha 1974-1978 Alfonso Lopez M.
Plan de Integraciéon Nacional  1978- 1982 Julio César Turbay A.
Cambio con Equidad 1982-1986 Belisario Betancur C.
Plan de Economia Socia 1986-1990 Virgilio Barco V.

La Revolucién Pacifica 1990-1994 César GaviriaT.

El Salto Social 1994-1998 Ernesto Samper P.
Cambio para Construir laPaz  1998-2002 Andrés PastranaA.
Hacia un Estado Comunitario  2002-2006 Alvaro Uribe V.

De otra parte nuestra Constitucién regul 6 inequivocamente sobre
el instrumento insustituible para concretar |as obligaciones sociales
del Estado entendidas como: “conjunto de sucesivas respuestas del
Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
probleméticas’?, dicho instrumento no es otro que el Presupuesto
General de la Nacion cuyo componente de apropiaciones “debera
corresponder a Plan Nacional de Desarrollo...”, y debe sujetarse
ademas alasfuentes de gasto taxativamente mencionadasen € articulo
346: Créditos judicialmente reconocidos; gastos decretados por leyes
anteriores; Gastos propuestos por el Gobierno para atender el
funcionamiento delasramasdel Poder Publicoy Servicio delaDeuda
Pdblica.

Ratificad articulo 366 delaCarta, €l espiritu socid delasfinaidades
estatales, sefidlando: “El bienestar general y e megoramiento de la
caidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Seraobjetivo fundamental de su actividad |asolucion delas necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental y de agua
potable. Paratales efectos, en los planesy presupuestos delaNaciéon y
de las entidades territorides, € gasto publico social tendré prioridad
sobre cuaquier otraasignacion” 2,

De esta manera no es dificil advertir como la Asamblea
Constituyente construy6 un sistema de formulacion de politicas para
materializar los propésitos del Estado a través de la gecucion del
gasto publico, dicho sistemano fue otro quelaPlaneacidn como rectora
de la actividad interventora del Estado en la economiay la sociedad
por medio lairrigacion del gasto publico. Lo que si no estaba en las
manos delos constituyentes eragarantizar laplenaeficienciay eficacia
de dicho gasto planificado y por tanto su capacidad de impactar
positivamente en la disminucion de la problemética social, de suerte
gue en Colombia la gama de derechos econdémicos puede ser
contrapuesta, de manera mas o0 menos realista con las cifras sobre e
acceso que colombianos tienen a ellos, y los resultados son poco
halagadores alahora de examinar el éxito las acciones estatal es, muy
especialmente, en lo relativo a la lucha contra la pobreza y la
erradicacion de lamiseria.

LA POBREZAY LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
La iniquidad, la desigualdad y |a pobreza constituyen e mayor

obstécul o paralaconsolidacién democrética. Y salvo que unavocacion
suicida se apodere de los lideres latinoamericanos, la iniquidad y la

pobreza deben combatirse con eficacia, contundenciay urgencia, dado
guelosnivelesdeinestabilidad politicay socia quegeneran sevuelven
incompatibles con la democracia. Es mas, se convierten en un
impedimento para su funcionamiento y ponen en entredicho su
viabilidad como sistema politico*.

En el informe de desarrollo humano del PNUD del afio 2002, se
establecia que lademocraciano es un fin en si misma, sino un medio
necesario para el desarrollo; pero de manera irénica nuestras
democracias, que si bien en mayor o menor grado reflgjan fortalezay
son la base estructural del Estado para la regién, muestran niveles
precarios de desarrollo y periodos de regresiones, los cuales han
comprometido |os a cances en torno aindicadores bésicos durante las
Gltimas cuatro décadas.

La politica social no puede continuar en su condicién lamentable
de un simple apéndice de la politica econémica. Y aungue hoy es
evidente que la politica socia es consustancial a la democracia, su
uso exclusivo no eslo unico en laluchacontraladesigualdad, también
se deben afectar los equilibrios de poder y las reglas de juego®.

Puede observarse que hoy la discusion sobre cOmo encaminamos
acciones tendientes a superar la pobreza es un debate de todas las
democracias latinoamericanas. Por ello, desde la declaratoria de
Colombiacon un Estado Social de Derecho, se hace necesario pensar
en la integralidad de las politicas que garanticen su cristalizacion.
Dichas politicas deben responder a aseguramiento y la irrenuncia-
bilidad de los derechos fundamentales de los Colombianos y como
no garantizarlos sino a través de medidas que afecten e desarrollo
propio de las condiciones de vida de |os ciudadanos.

Por ello, hoy cobra vigencia la urgente necesidad de establecer
estrategias que permitan monitorear de maneraexplicitay transparente
la orientacién de recursos destinados a superar la pobreza.

COLOMBIA 2019 UN PROPOSITO NACIONAL

Recientemente el Gobierno Nacional en cabezadel sefior Presidente
delaRepublicahizo el lanzamiento oficial del Plan Vision Colombia
I Centenario 2019 un propodsito nacional, en donde establece dentro
desusmetas* unasociedad mésigualitariay solidarid’ en donde define
de manera concreta lareduccion delapobrezay de otros indicadores
anexos, lo cual permite dar mayor fuerza a nuestratesis de que dicho
proceso como proposito de Estado se eleve arango constitucional de
ello puede extractarse:

Para la consolidacién del segundo objetivo, “ Una sociedad mas
igualitaria y solidaria”, se propone maximizar dos valores
fundamentales de la Constitucion Politica: Laigualdad y la libertad.
Seplantea la necesidad de que Colombia logre un avance decisivo en
términos de equidad, entendida esta fundamental mente como igual dad
de oportunidades. Ademas, se plantea que Colombia en 2019 debera
haber logrado una dréstica reduccién de la pobreza y un avance
decisivo en términos de equidad, entendida esta fundamental mente
como igualdad de oportunidades. Se pretende con esto, una sociedad
mas igualitaria, no solo en términos de la distribucion del ingreso y
los activos que los individuos obtienen con su trabajo, sino de los
bienesy servicios publicos que ellos utilizan —o deberian utilizar—en
su tiempo libre. Este objetivo se desarrollaré con tres estrategias:

a) Cerrar las brechas socialesy regionales,
b) Construir ciudades amables, y
c) Forjar una cultura para la convivencia.

I bidem.
Carlos Salazar V. Las Politicas Publicas. Pontificia U. Javeriana 1999.
Constitucion Politica de Colombia
Ibid.
ob.cit. Carrillo Florez, Fernando. “Una democracia...”.

a A W N P
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M etas destacables del objetivo

+ | Reducir lapobreza medida con subsidiosa 15% (hoy estaen
45%).
+ | 100% delosbachilleres de ciudades capital es bilingles (hoy
2,6% en Bogota).
+ | Reducir la tasa de desempleo a 5,0% (en 2004, la tasa
promedio fue 13,6%).
+ | Lograr y mantener tasas de cobertura de 100% en educacion
basica (hoy 88,1%).
+ | Construir 3,9 millones de viviendas nuevas.
+ | Aumentar el espacio publico en las ciudades de mas de 100
mil habitantes de 4 a 10m? por habitante.

+ | Elevar d nimero delibrosleidos por habitanted afio de 2,4 a5.

Hoy contamos con losinformesy avances presentados por lamision

para superar la pobreza de quienes de manera juiciosa han venido
abordando el problema de |a pobreza desde una mirada macro-
econdmica, social y politica en cabeza del subdirector de planeacion,
buscando avanzar en la definicion del concepto hacialaformulacion
de politicas que permitan de manera efectiva garantizar acciones que
enfrenten con éxito losflagelosdel hambre, laexclusiony lainiquidad
del pueblo colombiano.

De dicho informe, que bajo la preocupaciéon de asimetria de
informacion sobre e tema que se ha presentado durante los Ultimos
afos en Colombia (informe de la Universidad Nacional, Contraloria
General de la Republica, PNUD, CEPAL), urgia la necesidad de
generar un modelo que recogierala mirada y la institucionalizacion
de cifras oficiales sobre pobreza'y sus componentes, frente alo cua
lamision parasuperar lapobrezaavanzay presentaindicadores como

Porcentaje de personas bajo la linea de pobreza
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* Después del afio 2002, latendenciade lapobrezaeindigenciaha
sido decreciente, a causa de la recuperacion de la economia y la
generacion de empleo.
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La evolucion de la indigencia ha sido similar a la de pobreza,
mostrando un mayor impacto por las condiciones de la valoracion
sobre la poblacién indigente en condiciones minimas de calidad de
vida.

Relacion entre indice de pobrezarwral y urbano
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Existe una notable brecha entre la magnitud de los indices de
pobreza e indigenciarura y urbana.

» En 2004 €l indice de pobrezarural fue 1.48 veces més alto que el
indice urbano.

DETERMINANTES MACROECONOMICOS

Por otra parte desde |amirada macroecondmicason también muchos
los andlisis que desde lainstitucionalidad se ha hecho de la pobreza,
de ellos podemos recoger uno de los informes presentados por la
Misién para Superar la pobreza en donde se concluye entre otras.

El andlisis delos determinantes de la pobrezaen Colombiamostré
gueentrelasvariablesque meor explican lasdiferenciasen el ingreso
per capita de los hogares se encuentran la educacion, € trabgjo y la
fecundidad. Otras variables que incrementan el nivel de ingreso de
los hogares son la posesion de activos productivos y la posesion de
activos financieros.®

Por su parte, si € jefedehogar esdesempleado o s € jefe de hogar
es mujer, los ingresos son menores. El andisis de |os determinantes
de la probabilidad de ser pobres confirma estos resultados: la
probabilidad de ser pobre se reduce en 27% con laposesion de activos
financieros, en 16% al ingresar una persona del hogar a mercado
laboral y en 6% por cadaarfio adicional de educacion del jefe de hogar.
En contraste, |a probabilidad de ser pobres seincrementaen 12% s el
hogar es desplazado y en 17% s €l jefe de hogar es desempleado.

En términos regionales, un hogar ubicado en la region Pacifica
tiene e menor ingreso per cpitay la mayor probabilidad de pobreza
(comparado con un hogar ubicado en Bogota, un hogar de la region
Pacifica tiene una probabilidad de pobreza 18% mayor).

En cuanto a papel del crecimiento como determinante macro-
econdmico de la pobreza, e andlisis llevado a cabo en este trabajo
demostré que, en general, e crecimiento de los Ultimos afos en
Colombiano hasido pro-pobres. En el periodo 1997-2004 s6lo hubo
crecimiento pro-pobres en dos afios a nivel nacional (2000 y 2003),
en dos afos anivel urbano (1999 y 2003) y en dos aflos a nivel rural
(2001 y 2003). Estos resultados muestran que no se puede seguir
suponiendo que el crecimiento en Colombia es neutro.

Al trasladar el estudio macroecondmico a un andlisis en términos
urbano y rural, los resultados mostraron que a nivel urbano, aunque
hubo crecimiento, la pobreza aument6 porque las ganancias de dicho
crecimiento se distribuyeron en mayor proporcién a los no pobres;
por su parte, anivel rural lafaltade crecimiento fuelo queno permitié
mejoras en los indicadores de pobreza.

¢ Determinantes parala pobrezay la vulnerabilidad. Jairo Nifio y Silvia Espinosa.
Mision para Superar la Pobreza. DNP. 2005.
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Por dltimo, e andlisis de vulnerabilidad mostré que aproxima-
damente un 30% de |a pobl acién colombiana esta en una situacion de
pobreza permanente (pobres cronicos), un 30% es pobre transitorio
(algunas veces estd en pobreza, en otros periodos sale de pobreza) y
el 40% restante nunca es pobre. El hecho de poder clasificar a la
poblacion dependiendo de su permanencia en la pobreza permite
orientar mejor el tipo de politicas que deben seguirse paracombatir la
pobrezaen cada caso. En cuanto a andlisisregional, se demostré que
laregién Pacifica, ademas detener | os peoresindicadores de pobreza,
tienelospeoresindicadores de vulnerabilidad. Por [o tanto, esnecesario
concentrar répidamente |os esfuerzos en esta region.

Como se observa, laurgente necesidad por alanar caminosviables
gue preserven la democracia, generando condiciones sostenibles de
la poblacion pobre de nuestro pais, es un compromiso de todos los
organismos de orden nacional y territorial. Ahora, dando fuerza
constitucional a tan importante empefio, esperamos dar transito ala
presente propuesta de acto legidativo.

Proposicion

Por |o anterior expuesto solicitamosalosmiembrosdelaComision
Primeradelahonorable Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto deActo Legidativo nimero 20 de 2005 Camara, por medio
del cual se modifica e articulo 339 de la Constitucion Palitica de
Colombia, agregando al contenido de los planes nacionales y
territoriales de desarrollo orientaciones y estrategias especificas de
lucha contra la pobreza. Con el siguiente texto.

Cordiamente,

Javier Ramiro Devia Arias, Ponente Coordinador; Miriam Alicia
Paredes Aguirre, Dixon Ferney Tapasco Trevifio, Armando Benedetti
Villaneda, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 1°. Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte generd se sefidaran
los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientaciones generales de lapoliticaecondmica, socia y ambiental, a
igual quelasespecificasdeluchacontralapobreza, que seran adoptadas
por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principal es programas, orientaciones
y estrategias especificas, y proyectos deinversiéon publicanaciona y la
especificacion delosrecursosfinancieros requeridos parasu g ecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo
con objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar
orientaciones y estrategias especificas de lucha contra la pobreza, y
lograr el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Congtitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégicay un plan
de inversiones de corto y largo plazo.

Paragrafo transitorio. El acto legidativo, modificatorio del articulo
339 seaplicardapartir del Plan Nacional de Desarrollo que se adopte
para el periodo constitucional queiniciaen € afio 2006.

Las entidades territoriales presentaran y adoptaran las modifica-
ciones necesarias dentro del mismo marco.

Articulo 2°. El presente acto legidativo rige a partir del momento
de su publicacion.

Cordiamente,

Javier Ramiro Devia Arias, Ponente Coordinador; Miriam Alicia

Paredes Aguirre, Dixon Ferney Tapasco Trevifio, Armando Benedetti
Villaneda, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 394 DE 2005 CAMARA, 147 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 60 de 1982, estableciendo
como sede alterna de la Universidad de la Amazonia la ciudad
de Puerto Asis.

Honorables Representantes:

Cumpliendo con € honroso encargo que me hahecho lapresidencia
delaComisién SextadelaCamaradelaRepublica, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nUmero 394 de 2005
Camara, 147 de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 60 de 1982, estableciendo como sede alterna de la Universidad
de la Amazonia la ciudad de Puerto Asis.

Consideraciones Generales

La Universidad de la Amazonia en Florencia nace a la vida
académica y docente tomando como soporte y génesis €l Instituto
Tecnoldgico Universidad Surcolombiana, ITUSCO, cuya sede
principa fuelaciudad de Neivaen e departamento del Huila

Como seccional en Florencia inicia sus actividades en 1971
ofreciendo cuatro programas a nivel tecnolégico: Ciencias sociales,
mateméticas, contaduriay topografia. ConlalLey 13de1976 ITUSCO
se transformo en la Universidad Surcolombiana, en consecuencia el
ITUSCO-Florencia se transforma en su seccional, cuyas actividades
son orientadas desde tresfacultades: Cienciasdelaeducacion, ciencias
agropecuarias y ciencias contablesy econémicas.

Posteriormente, en el afio 1982, através de la Ley 60 del 30 de
diciembre sancionada la ley que crea esta Universidad, la seccional
de la Universidad Surcolombiana es transformada en la Universidad
de laAmazonia.

La universidad es oficial, del orden nacional y su mision, vision,
objetivos, funciones y politicas estan orientados a contribuir al
desarrollo sostenible de laregién amazdnica. Se conocen plenamente
los retos y compromisos, no solo los que se derivan de |os estatutos
vigentes que tienen que ver con €l desarrollo de programas acordes
con las particularidades de la region, con la cualificacion del talento
humano a través de la difusion del conocimiento cientifico y
tecnologico, y con la investigacion en la Amazonia, sino los que ha
impuesto la Declaracién Mundia sobre la Educacién Superior en el
Siglo XXI: Visién y Accidn, aprobada por la Unesco en octubre de
1998. Ladeclaracion ampliad horizontey e quehacer delaeducacion
superior para el préximo milenio, en aspectos sobre los cuales ya se
trabaja: |a acreditacion, la cobertura, € acceso a la universidad, la
internacionalizacion, las nuevas tecnol ogias educativas, etc.

Launiversidad cuentaactualmente con cuatro facultades: Ciencias
basicas, ciencias contables, econdmicas y administrativas, ciencias
agropecuarias y ciencias de la educacion; ofrece trece programas de
pregrado; ocho especializaciones en convenioy dos propias. Deigual
manerase hace presenciaen | os departamentos de A mazonas, Cagquetd,
Guaviare y Putumayo, en los cuales hay matriculados mas de 4.000
estudiantes.

La Universidad fue creada para contribuir especialmente en €
desarrollo delaregidn amazdnica, estacomprometidacon laformacién
integral de un talento humano idoneo para asumir los retos del tercer
milenio através de unaeducacion de calidad, ampliay democrética, a
nivel de pregrado, posgrado y continuada, que propicie su
fundamentacin cientifica, desarrolle sus competenciasinvestigativas,
estimule su vinculacién en la solucién de la problemética regional y
nacional y consolide valores que promuevan la ética, la solidaridad,
la convivenciay lajusticiasocial.

Como mencionael autor del proyecto, laLey 60 de 1982 le asigna
alaUniversidad delaAmazoniajurisdiccion en los departamentos de
Caqueta, Putumayo, Amazonas, Guaviare, Guainia y Vaupés
estableciendo como sede principal la ciudad de Florencia.
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Es claro que desde entonces hasta hoy, muchas circunstancias han
variado, entre ellas, la composicion demogréfica de la region
amazoénica. La poblaciéon en el departamento de Putumayo ha
aumentado ostensiblemente a punto de aproximarse muy de cercaa
la poblacién del departamento de Caqueta. Es asi como |a poblacion
total del departamento del Caqueta es de 455.508 habitantes
aproximadamente, y la del Putumayo llega alos 394.367.

Putumayo tiene una demanda de educacion superior que se
aproxima a los 1.594 estudiantes constituyéndose de esta manera
después de Caqueta en el departamento con mayor demanda de
Educacion Superior.

Amazonas tiene apenas dos municipios y 507 alumnos en dltimo
grado de bachillerato y sin embargo cuenta con programas de la
Universidad Nacional, 0 Vaupés que cuenta con apenastres municipios
y una demanda de 133 alumnos, o Guainia con un municipio y 94
alumnos en ultimo afio de bachillerato o Guaviare con 255 alumnos
en cuatro Municipios.

Es por esto que se entiende claramente la necesidad que tiene €
departamento del Putumayo de contar con una sede alternay, Puerto
Asis por ser e municipio con el mayor nimero de habitantes de este
departamento y por congregar a su alrededor la mayor poblacién del
mismo es el indicado para esto.

En Colombiala construccion de Nacion es aun un proceso lejos de
concluir y lleno de profundas fracturas. La unidad territorial como
elemento constitutivo del Estado tan solo existe en laletradelaviga
y nueva Constitucién Nacional porguelarealidad indicaque ellaesta
cada vez mas fragmentada.

Unade las regiones que més evidencialafragmentacion territorial de
este pais es laAmazonia. A lo largo de la historia tanto Colonial como
Republicana esta region ha representado un territorio marginal, que alin
hoy, a pesar de su importancia geopolitica para @ planeta, no ha sido
debidamente articuladani a interior del pais ni mucho menosa mundo.

En los diversos diagnosticos existentes sobre la Amazonia
colombiana se encuentra la baja cobertura en materia de educacién
superior que apenas se aproximaal 3%, muy por debajo del promedio
nacional y de los departamentos de mayores niveles de desarrollo.

En el empefio por extender los beneficios del desarrollo a las
regiones historicamente marginales resulta absol utamente necesario
ampliar la oferta de educacion superior existente, pero ademas
focalizada en €l contexto regional para convertirse de esa maneraen
un instrumento real de desarrollo.

Constitucionalidad del proyecto

Valelapenaresaltar que, comoloindicael autor con este proyecto,
no se esta violando el principio constitucional de la autonomia
universitaria pues no seinmiscuye en la orientacion académica de la
Universidad ni en el gjercicio libre de la catedra universitaria,
simplemente, se intenta a través de una modificacion de la ley de
creacion de la Universidad, la posibilidad de que €l establecimiento
educativo puedaabrir unasede, con autorizacion de su consej o superior
atendiendo las nuevas realidades demogréficas de la region sin que
ello implique mayores erogaciones fiscal es.

Un argumento adicional devienedeladificil realidad fiscal por laque
atraviesa la Nacién que hace impensable la creacion de nuevas
universidades oficiales que a su vez obliga a optimizar en términos de
coberturalasexistentes, como en este caso laUnivers dad delaAmazonia.

El proyecto original de ley del cual es autor el honorable
Representante Guillermo Rivera Florez, fue modificado en su forma,
mas no en su esenciajuridica, la cual se observa en los debates de la
Comisién Sexta del honorable Senado de la Republicay consta de
dos articulos y un paragrafo.

En lainiciativano existen observaciones de inconstitucionalidad o
ilegalidad que puedan afectar €l desarrollo del proyecto. Al contrario,

la Constitucion y laley le dan la facultad al Congreso, para legislar
sobre estas materias.
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicito de los
honorables Representantes. Dese primer debate al Proyecto de ley
nimero 394 de 2005 Camar a, 147 de 2004 Senado, por medio dela
cual se modificala Ley 60 de 1982, estableciendo como sede alterna
de la Universidad de la Amazonia la ciudad de Puerto Asis, con €l

pliego de modificaciones.
Jhon Jairo \Velasquez Cardenas,
Representante ala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 394 DE 2005 CAMARA,
147 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 60 de 1982, estableciendo
como sede alterna de la Universidad de la Amazonia la ciudad de
Puerto Asis.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese €l articulo 2° de la Ley 60 de 1982, €l
cua quedard asi:

Articulo 2°. Delanaturalezajuridica, € domicilioylassedes. La
Universidad delaAmazonia, esunainstituci on de educacion superior
con autonomia Universitaria, con domicilio en laciudad de Florencia
capital del departamento de Caquetay sedes en esta misma ciudad.

La Universidad de la Amazonia podra establecer a través de su
consgjo superior una sede alterna en @ municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Jhon Jairo Veelasquez Cardenas,

Representante ala Camara.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2004 SENADO
283 de 2005 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14 dela Ley 115 de 1994.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogot4, D. C., 11 de agosto de 2005. En lafechafue enviadaala
Secretaria General de la Camara, la ponencia para primer debate del
proyecto de ley nimero 41 Senado de 2004 y 283 Camara de 2005,
por la cual se modifica el articulo 14 dela Ley 115 de 1994, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Adan Enrique Ramirez Duarte.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 41 de 2004 SENADO 283
DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14 dela Ley 115 de 1994.
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2005
Doctor
CESAR NEGRET MOSQUERA
Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de
ley nimero 41 de 2004 Senado 283 de 2005 Camara.
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Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo conferido por la mesa anterior,
procedemos a presentar €l informe de ponencia para primer debate
correspondiente al Proyecto de ley nimero 283 de 2005 Camara 41
de 2004 Senado, por la cual se modifica el articulo 14 dela Ley 115
de 1994.

Tramite del proyecto

El mencionado proyecto de ley hizo su transito en la Comision
Sexta y en la plenaria del Senado de la Republica, y en dicha
Corporacion, las ponencias paraprimero y segundo debate estuvieron
acargo del Senador Samuel Moreno Rojas.

En su tramite en la Camara de Representantes, €l proyecto conto
con ponenciafavorable elaboradapor |os parlamentariosMaria Teresa
Uribe Bent y Alexander Lopez Maya, y la Comision Sexta decidié
archivarlo en primer debate.

El Representante German Navas Talero, coautor del proyecto, apel6
ante la Plenaria esta decision, y la misma, previo informe de la
comisién designada para el efecto, concedio la apelacion y la
Presidencia de la Corporacion dispuso su remision a la Comision
Tercera parasurtir € primer debate.

Contenido del proyecto

Lainiciativapretende que dentro de laensefianza obligatoriasobre
la Constitucion y lainstruccién civica, se impartan nociones basicas
sobre jurisdiccion de paz, mecanismos aternativos de solucion de
conflictos, derecho defamilia, derecholaboral y contratosmas usuales,
de manera que lainstruccion sobre las lecciones bésicas de derecho
constitucional y civica, seacomplementada con fundamentosjuridicos
de aquellas éreas de permanenteincidenciaen la cotidianeidad de los
actualesy de los futuros ciudadanos.

Paralos ponentes es claro que el conocimiento de los principiosy
valores del sistema constitucional colombiano es insuficiente para
gue las personas legas en derecho no solamente puedan hacer valer
susderechos, sino prevenir las situaciones de conflicto en que puedan
verse involucradas.

Por ello, como quiera que € enunciado actual del literal a) del
articulo 14 delaLey 115 de 1994 no contempla en formaexpresa su
complementacién mediante € estudio de nociones juridicas bésicas
como las propuestas, se hace indispensable su incorporacion, sin que
ello signifique unamayor carga paralos estudiantes, puesto que, como
bien lo sefiala el articulado, dichainstruccion debe impartirse dentro
delacapacitacion aque serefiere eseliteral, por lo cual s bien, como
es apenas logico, se adicionan estos nuevos contenidos, ello no
significa que haya una carga extra paralos destinatarios de la norma.

No obstante, aun s se considerara que ello significa una carga
adiciona para los estudiantes, no debe olvidarse que la misma se
inscribe claramente en € marco normativo establecido en el articulo
95 delaConstitucion Politicacomo herramientaparael cumplimiento
de los deberesy las obligaciones de la personay del ciudadano, que
estan primero y antes que muchos de los conocimientos vacios de
aplicacion que hoy seimparten en las aulas.

Consider aciones de los ponentes

Lavigenciadel Estado de Derecho comienza por € conocimiento
y laaplicacion que de los derechos y obligaciones en sus relaciones
interpersonales de caracter laboral, civil o familiar hagan los
ciudadanos. En su desconocimiento, se encuentrael origen de muchos
de los conflictos de la violencia social que no est4 asociada a la
delincuencia organizada.

La anterior consideracion implica que para lograr ese propésito
los contenidos de ensefianza obligatoria abarquen como desarrollo y
complementacion de la comprension y préactica de la Constitucion y
la instruccion civica, el conocimiento de nociones basicas del

ordenamiento juridico nacional que regulan los derechos funda-
mental es implicados en lasrelaciones familiares, laboralesy sociales
y enlosmétodos de solucion aternativadelas controversias suscitadas
en ellas.

Deacuerdo con lo manifestado, lamodificacion propuestaal litera
a) del articulo 14 delaLey 115 de 1994, ni es innecesaria, ni puede
ser vistaen los términos de “mayor carga’ paralos estudiantes, pues
su contenido facilitara crear una conciencia colectiva sobre la
ordenacién ingtitucional delos derechosy deberesinvolucradosen la
existencia cotidiana de la gente, cuyo incumplimiento acarrea
consecuencias adversas, exigibles por € afectado, ya sea através de
losjueces 0, como se pretendeincentivar con lainiciativaen comento,
mediante |os mecanismos complementarios del aparato judicial.

Proposicion

Con base en lo anterior proponemos a la Comisiéon Tercera de la
Camarade Representantes dar primer debate al Proyecto deley nimero
283 de 2005 Camara 41 de 2004 Senado, por la cual se modifica el
articulo 14 delaLey 115 de 1994, con el mismo texto proveniente del
Senado.

De los honorables Representantes,

César Negret Mosguera, Muriel de Jesis Benito Rebollo Balseiro,
Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 124 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente € articulo 1°
delaLey 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones
del régimen pensional de los Congresistas.

Bogot4, D. C., 2 de agosto de 2005

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la mesa
directiva de la comision segunda constitucional permanente de la
honorabl e camara de representantes, nos permitimosrendir en calidad
de ponentes, ponenciapara segundo debate al Proyecto deley nimero
124 de 2004 Camara, por medio de la cual se modifica parcialmente
el articulo 1° dela Ley 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones del
régimen pensional de los Congresistas.

Antecedentes

El proyecto delareferenciafue radicado por el representante Jaime
Amin Herndndez en la secretaria general de esta Corporacion. Fue
repartido a la Comision Séptima Constitucional Permanente,
nombrandosele ponente al honorable Representante Etanislao Ortiz
Lara, quien rindié ponencia negativa a considerar que deberia
esperarse la culminacién de iniciativas legislativas como la que
modificaba el articulo 48 de la Constitucion denominada reforma
pensional antes de abordar €l tema de este proyecto.

El proyecto en citafue archivado en la Comisién Séptima, no sin
ser antes apelado por el honorable Representante Carlos Ignacio
Cuervo V., como resultado de la apelacion, se decidio por parte dela
plenaria de la Corporacion enviarlo a la Comisién Segunda
Constitucional parael estudio correspondiente, designandosenos como
ponentes para rendir €l informe a Juan Hurtado Cano y Guillermo
Antonio Santos Marin.

Fundamentos constitucionales

Consideramos que en relacion con €l titulo del proyecto de ley e
iniciativa, €l texto del proyecto y su marco legal es constitucional,
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todavez que cumple con lo dispuesto en los articulos 154 y 169 de la
Constitucion Politica, de igual maneralo estipulado en €l numeral 1
del articulo 150, en relacion con lareformao derogatoriadelasleyes.

Consider aciones proyecto

El presente proyecto de ley pretende evitar que los denominados
“carruseles’ tengan efectos pensionales para los suplentes de los
miembros de corporaciones publicas de eleccion popular como el
Congreso de la Republica. Como quiera que lalegislacion actual no
prevé mecanismo alguno para que estas practicas sean contenidas, se
hace necesario que existaunanormaespecia queimpidalacontinuidad
de aquellas.

En aras de contribuir a unamejor gestion de quienes forman parte
del Congreso y el mejoramiento de la Corporacion, el presente
proyecto pretende regular ese importante tema dandoles un preciso
alcance legal alas mismas.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Como normas en torno al régimen pensional de los Congresistas
se pueden citar: Ley 50 de 1886, Ley 62 de 1945, Decreto 753 de
1974, Ley 33de 1985, Decreto 2837 de 1986, Ley 19de 1987, Ley 71
de 1988, Decreto 1622 de 2002y laLey 797 de 2003 y en especial €
contenido de laLey 4 de 1992, los Decretos 1359 de 1993, 1293 de
1994 y 816 de 2002.

2. ANTECEDENTESJURISPRUDENCIALES, SENTENCIA
T-022 DE 2001. CORTE CONSTITUCIONAL

En relacion con e tema que se estudia, la Corte Constitucional en
Sentencia T-022 de 2001se pronuncié respecto de las pensiones de
los Congresistas y las consecuencias de las mismas a afirmar:

“Esnecesariolograr conciliar € principio segun el cual ‘atrabajo
igual pensiénigual’, conlos principiosde continuidad y universalidad
delosserviciospublicos. En e caso dela pension delos Congresistas
que ocupa a la sala, esta armonizacidn adquiere una importancia
especial, no solo por cuanto ellos devengan las méas altas pensiones
dentro de |la estructura actual de |os sistemas de prestaciones de 10s
servidores del Estado, y tienen un régimen especial mas favorable,
sino porgue el mecanismo de las suplencias, y la posibilidad de que
| os suplentes se pensionen como Congresi stas aumenta las erogaciones
que debe hacer & Fondo de Previsiéon Social del Congreso. Seenfatiza
la necesidad de que exista una relacion entre lo que efectivamente
constituye el salario de los Congresistas, y la pensiéon gue reciben,
precisamente, este énfasis se debe a gue, dentro de un Estado Social
de Derecho, resulta imperativo que haya una relacién directa y real
entre el trabajo realizado por |os parlamentariosy su pension. S €llo
no fueraasi, s el monto dela pensién de un Congresista no estuviera
intimamenteligado al trabajo que ha realizado, se estaria vulnerando
gravemente el principio deigualdad, en particular, en su acepcion en
materia laboral ‘a trabajo igual, salario igual’. Por otra parte se
estaria comprometiendo al trabajo, tanto en su aspecto subjetivo, como
derecho y obligacion de las personas, como en € objetivo, como
principio fundante del Estado Social de Derecho” . (Subrayas fuera
del texto).

CONCEPTO 1030 DE 1997. SALA DE CONSULTAY
SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO

La Sala de Consultay Servicio Civil del Consgjo de Estado, en
concepto del 28 de octubrede 1997, con ponenciadel ex Fiscal General
de la Nacién, doctor Luis Camilo Osorio, se pronuncié en razén de
una consulta realizada por el Ministro de Hacienda del momento
respecto de la pension de los Congresistas, manifesto:

“El Ministro de Hacienda y Crédito Publico formula ala Salala
siguiente consulta:

1. Resulta juridicamente admisible la remision hecha por los
Decretos 1359 de 1993y 1293 de 1994 ala L ey 33 de 1985, teniendo
en cuenta que, ademas de haber sido una ley expedida para los

empleados oficiales, con exclusion expresadelosregimenes especiaes
(articulo 1°), €l articulo 21 del Decreto 2837 de 1986, posterior a
dicha ley, expresamente estableciod que todo lo relacionado con la
pension dejubilacion delos Congresistas, seregiriapor “losarticulos
17, letrab) delaLey 62de 1945, 7°, 8%, 9°y 10 delaLey 48 de 1962,
5°delaley 53de 1969 y 4° de la Ley 42 de 1966 y normas que las
reglamentan, asi como por lo dispuesto en materia de regjuste en la
Ley 42de 1976", normas estas, anteriores alaexpedicion delacitada
ley 33 de 1985.

2. ¢Cud serialaedad de pension delos Congresistas cobijados por
el régimen detransicion del Decreto 1293 de 1994: Laestablecidaen
el Decreto 1359 de 1993, remitentealalL ey 33 de 1985, o laprevista
en € articulo 36 delaLey 100 de 1993?

3. ¢Cud sera el monto de la pensién correspondiente para quienes
habiendo sido Senadores 0 Representantes a la Camara disfruten
actualmente de pension vitalicia de jubilacion reconocida por
organismos de prevision social del Estado distintos del Fondo de
Prevision Socia del Congreso de la Republica y cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 7° del Decreto 1359 de 1993?
¢Podran conmutar con dicho fondo ese derecho?”’ (...)

L as consideraciones de laSalacitadaen relacion con las pensiones
de los Congresistas sostuvo:

“Por consiguiente, tal como lo expresa €l articulo 1° del Decreto
1359 de 1993, sus disposiciones constituyen el régimen integral y
especial de pensiones, regjuste y sustituciones aplicable a quienes a
partir delavigenciadelalLey 42de 1992 tuvieron la calidad de senador
0 representante a la camara, mientras no sea suspendido o anulado
por la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo o modificada la
Ley 42de 1992.

La Ley 100 de 1993, en su articulo 36 inciso 2° al regular €
régimen de transicion prevé que la edad para acceder a la pension
de vegjez, €l tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y
el monto dela misma para quienesal momento de entrar en vigencia
el Sstema General de Pensionestengan losrequisitosalli sefialados,
“serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados’ .

Con posterioridad a la Ley 100 de 1993, se expidio € Decreto
1293 de 1994, € cual también invoca las facultades de la Ley 42 de
1992, rige & régimen de transicion para los Congresistas, que en su
articulo 3° remite al Decreto 1359/93 para efectos de la edad de
pension de los Congresistas.

Como consecuencia, los Congresistas beneficiarios del régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 tienen estos
requisitos para la pension de jubilacion:

—Quelleguen o hayan llegado a la edad de cincuenta (50) afios de
edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones
(parégrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 al cual remite €l
Decreto 1359 de 1993).

— Cumplir o haber cumplido 20 afios de servicios continuos o
discontinuos en una o en diferentes entidades de derecho publico,
incluido el Congreso de la Republica, o que los haya cumplido y
cotizado en parte en el sector privadoy ante el I1SSconformealalLey
71/88 (articulo 7°, Decreto 1359/93).

Con las siguientes sal vedades.

1. Quienes se acojan al régimen de ahorro individual con
solidaridad porque bajo este régimen la edad no es requisito
determinante del derecho pensional (articulo 64, Ley 100/93).

2. Los Congresistas que durante la legislatura concluida e 20 de
junio de 1994 tuvieren una situacion juridica consolidada antes de
dichafecha, consistente en €l requisito delos veinte afios de servicios
0 de cotizaciones, tienen derecho a pensionarse a los cincuenta (50)
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anos de edad (sin distingo de sexo) porquetales eran las condiciones
aplicables bajo € régimen especial anterior a la vigencia de la Ley
33 de 1985 (paragrafo del articulo 3°. del Decreto 1293 de 1994).

Desde luego, todo lo anterior entendido en el contexto definido
por € legislador en la Ley 100 de 1993, segun la cual € régimen
general depensiones” seaplicaraatodosloshabitantesdel territorio
nacional” (articulo 11), premisa que esta recogida por e Decreto
1293 de 1994 para subrayar gque este sistema general de pensionesse
aplica también a los senadores y representantes.

Lo anterior significa que cumplido el régimen de transicion
aplicable sdlo a quienes estén dentro de los requisitos alli sefialados,
el Sstema General de Pensiones de la Ley 100 hacia € futuro es el
correspondiente a los congresistas con todas sus consecuencias,
incluidas las exigencias de edad minima.

Monto de la pension de quienes, habiendo sido congresistas,
actualmente disfrutan de pension reconocida por organismos de
prevision distintos del Fondo de Prevision del Congreso. Con-
mutacion.

Se consulta cuél sera el monto dela pension correspondiente para
quienes habiendo sido Congresistas disfrutan de pension vitalicia de
jubilacion reconocida por organismos de prevision social del Estado
distintosdel Fondo de Previsiéon Social del Congreso dela Republica
y si podran conmutar con dicho Fondo ese derecho.

Respecto del monto dela pension delosex Congresistas, laLey 42
de 1992 y el Decreto 1359 de 1993 establecen que en ningln caso
puede ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante
el dltimo afio y por todo concepto devenguen los representantes y
senadores en gercicio, que no esta sujeta al limite de cuantia a que
hacereferencia e articulo 2°delaLey 71 de 1988y quelaliquidacion
de los reajustes se hara teniendo en cuenta el ingreso mensual
promedio del dltimo afio que por todo concepto devenguen los
Congresistas en la fecha cuando se decrete € reajuste (articulos 17,
parégrafo dela Ley 4% 92 y 5° del Decreto 1359/93).

La Sala se pronuncié en el Concepto 841 del 8 de agosto de 1996,
gue trata sobre el reajuste de las pensiones de los Congresistas,
sefialando que esté previsto tanto en la ley como en los decretos del
Gobierno, asi:

‘En materia de reajustes, se preve:

— Un reajuste especial para quienes se hayan pensionado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992 (articulo 17 Decreto
1359/93 modificado por € articulo 7° del Decreto 1293/94)” .

Por su parte la Corte Constitucional dijo:

‘2) Reajuste especial:

Con posterioridad a la vigencia de la Constitucion del 91, la Ley
42de 1992 diferenci6 entrelosdosreajustes. Por unlado el automatico,
oficiosoy anual, y, por otro lado, un reajuste especial para actualizar
las pensiones de los miembros del Congreso. Es mas, €l articulo 17
delaley califica como reajuste al especial, exige para este é que se
decrete (parte final del paragrafo), mientras que el oficioso y anual
lo denomina como aumento (parte final de primer inciso).

Tan escierto que setrata de un reajuste especial, que asi lo califica
el articulo 17 del Decreto 1359 de 1993, articulo que insiste en que
este reajuste se hara por una sola vez, luego los ex Congresistas que
gozaban de pension dejubilacion el 18 de mayo de 1992 (fechaen la
cual sepublicdy empezd aregir la Ley 42detal afio ) adquirieron e
derecho al reajuste especial y, posteriormente, paralosafiossiguientes
operara €l aumento, ordinario y anual, equivalente al reajuste del
salario minimo legal, asi como para e sueldo de los Congresistas
inicialmentelo fijo el Gobierno por una sola vezy de ahi en adelante
sera como lo sefiala el articulo 187 de la Carta.

Tratandose de reajuste especial la Ley 42 de 1992 también acudio
al 75% como porcentaje y es € sueldo y no la pension de otros la
referencia para laliquidacion, y estos criterios tienen su respaldo en
la Constitucion, lo cual orienta la lectura de las normas’ (T-456/
94)” .

También el paragrafo del articulo 4° del Decreto 1359 de 1993
prevé que accederan al régimen pensional de dicho decreto los
Congresistas que al momento de su eleccion estuvieren disfrutando
de su pension vitalicia de jubilacion decretada en cualquier entidad
del orden nacional o territorial y que cumplieren las condiciones 'y
requisitos establecidos en € articulo 1°, inciso 2° de la Ley 19 de
1987.

El articulo 8° del mismo Decreto 1359 de 1993, dispone que para
los Congresistas pensionados y vueltos a elegir que hubieren tenido
que renunciar temporalmente al disfrute de su pension vitalicia de
jubilacion, decretada por cualquier entidad de derecho publico, al
terminar su gestion como Congresistas, la seguiran percibiendo del
Fondo Pensional del Congreso, y procedera areliquidarlas con base
en el ingreso promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto
perciba el congresista en gjercicio.

Y d articulo 9° agregd respecto del tramite especial parala entidad
pensional del Congreso que solicitara alaqueoriginalmente hubiese
decretado la pensién dejubilacion, el envio del expediente respectivo,
para lo cual esta dispondra de un término perentorio que no podra
exceder de ocho (8) dias hébiles.

Igualmente dentro de dicho término, ordena a la entidad que
originalmente hubiere decretado la pension, transferir a la entidad
pensional del Congreso los recursos constitutivos de las reservas
correspondientes a la cuota del respectivo pensionado.

La conmutacién de pensiones consiste en el mecanismo mediante
el cual una entidad de previsién se hace cargo del pago dela pension
gue deberealizar otra caja o fondo de prevision, previa autorizacion
legal v €l pago del monto necesario para sufragar su costo con €
suministro de las cuotas partes que esta ultima deba efectuar.

El Decreto 1293 de 1994 articulo 2°, paréagrafo, establece la
aplicacion del régimen de transicion para quienes antes del 1° de
abril de 1994 hubieren sido Congresistas, sean 0 no elegidos a
legislaturas posteriores, siemprey cuando a esa fecha cumplan con
los requisitos de edad y de cotizaciones, salvo que el 1° de abril de
1994 tuvieran un régimen aplicable diferente, en cuyo caso este
altimo sera el que conservaran, en el entendido de que es mas
favorable.

El Fondo de Prevision Social del Congreso esta facultado para
conmutar con otras entidades u organismos de prevision social, el
derecho pensional de quienes sean o hayan sido congresistas, envirtud
de que tales per sonas estan |egal mente obligadas a contribuir con e
funcionamiento del fondo (articulo 7°, Decreto 1359 de 1993)” .

(Subrayas fuera del texto).
Como conclusién la Sala respondi6 ala consulta en comento:
“La Sala responde:

(...)

Tercera. Losex Congresistas que disfruten actual mente de pension
vitalicia dejubilacion reconocida por organismos de prevision social
del Estado, distintos del Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica'y cumplan con los requisitos establecidos en € articulo
7° del Decreto 1359 de 1993 tienen derecho a que e monto de la
pension corresponda al reajuste especial previsto a partir de la Ley
42de 1992, 0 sea queno puede ser inferior al 75% del ingreso mensual
promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto devenguen
los congresistas en gjercicio. Este reajuste especial tiene lugar por
una sola vez.
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El Fondo de Prevision Social del Congreso esta facultado para
conmutar con otras entidades u organismos de prevision social, €
derecho pensional de quienes sean 0 hayan sido congresistas, en virtud
de que tales personas estan legalmente obligadas a contribuir con
los recur sos constitutivos de las reservas del fondo en la cuota parte
respectiva al pensionado (articulo 7°, Decreto 1359 de 1993)" .
(Subrayas fuera del texto).

3. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto apunta a establecer un minimo de permanencia como
afiliado a Fondo de Prevision Social del Congreso y a establecer
unos requisitos para efectuar las conmutaciones pensionales,
cuestiones estas que complementan € actual régimen pensional.

Articulo 1°

El articulo 1° pretende limitar la pensién de los Congresistas a
travésdel Fondo de Prevision Social del Congreso o del fondo privado
cotizando en tal calidad como minimo cuatro (4) afios continuos o
discontinuos, sin desconocer los derechos consagrados para los
parlamentarios que se encuentran en transicion de conformidad con
los Decretos 1359/93, 1293/94 y 816/2002 y lo dispuesto por laLey
100 de 1993.

Articulo 2°

El articulo establece una vinculacién como congresista de cuatro
(4) anos en formacontinuao discontinua parapoder acceder aregjuste
de pension como congresista, modificando parcialmente € articulo
1° de la ley 19 de 1987 que contemplaba Unicamente un afio de
permanencia para regjustar la pension. En el paragrafo 1°, con € fin
de reconocer el nuevo aporte al fondo de pensiones, propone como
mecanismo para regjustar la pension en caso de no haber logrado
cotizar los cuatro (4) afios en calidad de Congresista, determinar la
nueva base de liquidacion € promedio de las bases de liquidacion de
los Ultimos diez (10) afios de servicio incluyendo el tiempo cotizado
como congresista. Este articul o también aplica alos pensionados por
el Fondo dePrevision Socia del Congreso diferentesaex Congresistas.

Articulo 3°

En este articulo se prohibe la conmutacion de pensiones de
jubilacion a Fondo de Prevision Social del Congreso delaRepublica,
teniendo en cuenta circunstancias especiales.

Es importante primero hacer unas precisiones sobre e concepto
general de la conmutacion: conmutacion proviene del vocablo latino
“conmutare”. Cambiar, trocar por otro, la acepcion juridica de
conmutacion proviene del Derecho Penal donde se utiliza para
denominar lafigura que permite cambiar la aplicacién de una norma
por otra en virtud del principio de favorabilidad, accediendo a una
sancion més benigna

Laanterior expresion se hizo extensiva a otras ramas del derecho
conservando siempre su caracteristica teoldgica de favorabilidad,
previo el cumplimiento de determinados requisitosy motivos|egales.

“La conmutacion de pensiones, consiste en el mecanismo
mediante el cual una entidad de previsiéon se hace car go del pago
de la pensién que debe realizar otra caja o fondo de prevision
previa autorizacion legal y el pago del monto necesario para
sufragar su costo con el suministro de las cuotas partes que esta
ultimadebaefectuar” . Honorable Consejo de Estado, Consulta 1030
de 28 de octubre de 1997.

En el caso de la conmutacion pensional, es un mecanismo de
proteccion de los jubilados adoptada para favorecer, primero con la
pensi 6n otorgada por unaentidad de seguridad social cuando laentidad
inicialmente obligada no podia cumplir con su obligacion y luego,
parafavorecer con unamejor pension a determinados jubilados.

La primera norma sobre conmutacion aparece en la Ley 171 de
1961 que en su articulo 13 establecié la conmutacion através de la

contratacion de compafiias de seguros para la atencion del pasivo
pensional previalas autorizaciones de ley que garantizaran el monto
y pago de las pensiones.

Posteriormente aparecieron los Decretos 2677 de 1971y 1572 de
1973 en los cuales la conmutacion pensional consiste en que €l 1SS
sustituye a una empresa en e pago de las pensiones cuando se dan
unas condicionesy previo € tramite de ley.

EnlaLey 100, € principio de favorabilidad o recoge €l articulo
288. El régimen especial de pensiones para los congresistas fue
respetado por laLey 100 en su articulo 73.

El fundamento legal para la aplicacién de la figura de la
conmutacién para los ex Congresistas se establece en €l articulo 7°
del Decreto 1359, a saber: Cuando quienes en su condicion de
Senadores 0 Representantes ala Camara, lleguen o hayan llegado ala
edad de 50 afios sl son mujeresy 55 si son varones, y adicionamente
cumplan o hayan cumplido 20 afios de servicio en: a) Diferentes
entidades publicasincluido el Congreso, o cumplido y cotizado parte
en el sector privado y ante € ISS, tendran derecho a una pension
vitalicia de jubilacion especial de Congresista.

L aconmutacién como figurade origen consuetudinario, havenido
siendo utilizadapor varios pensionados de otras entidades de prevision
socid, paraser tradadadasy asumidas por € Fondo de Prevision Socidl
del Congreso con idénticos beneficios con los que se pensiona un
parlamentario en la actualidad.

Este proyecto pretendeimponer unacortapisalegal queimposibilite
larealizacidn de conmutaci ones, como mecani Smo paracontinuar con
el traslado de pensionados de otros fondos, por e ssmple hecho de
haber pasado por el Congreso delaRepublica, en aras de preservar la
viabilidad financieradel fondo y garantizar la estabilidad del sistema
de pensionadosy afiliados.

Estas conmutaciones han generado un desequilibrio financiero
considerable, |o que hahecho que e fondo cancel e sumas exorbitantes
en retroactivosy por ende asume unacargapensional a futuro, ques
contintia daria lugar a una contingencia tal que el sistema resultaria
insostenible.

Asimismo, mediante acciones de tutel aimpuestas ante | osjuzgados
penales del circuito y tribunales en distintas regiones del pais, se ha
logrado que un cimulo de personas se pensione ante el fondo mediante
dichafigura. Tal esel caso del sefior LuisVictor ArizaPrada, que con
tan sblo tres (3) meses y unos dias de gjercer funciones de
parlamentario, en calidad de suplente en el Congreso dela Republica,
le fue reconocida su pension en cuantia cercana a los trece millones
(13.000.000) de pesos.

Razén suficiente parareglamentar lafigurade laconmutacion, que
no esdeorigenlegal, Sino que esta sustentada en un concepto radicado
bajo € nimero 1030 (ampliacion) del Consgjo de Estado, Sala de
Consultay Servicio Civil, citado con antel acidn, quien manifesto que
laconmutacion de pensiones no esotracosaque un traslado, por medio
delacual unaentidad de prevision social se hace cargo del pago dela
pension que debe realizar otra caja o Fondo de Prevision Socia ala
cua se redlizaron los aportes, reconocimiento y pago inicia de la
pension, pago que conforme a la autorizacion respectivay teniendo
en cuenta el monto necesario para sufragar su costo gque se deba
efectuar, se desplaza hacia otro ente pagador.

En tratdndose de la conmutacion, definida anteriormente, cuando
sedijo queerauntraslado, esmenester precisar que este no significaba
gue el nuevo régimen a cual se ha enviado, deba acogerlo con todos
sus beneficiosy bondades, pues no solo seriaparcial, sino querefiiria
con el precepto constitucional al derecho alaigualdad y a los
postulados previstos en la seguridad social como son |os principios
de solidaridad y universalidad que se predican.
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El articulo 3° del proyecto pretende Unicamente limitar la
conmutacion a los 20 afios 0 mas de cotizacion y € Ultimo afio de
servicio seaen su condicion de Congresistay laliquidacion del monto
al 75% de lo devengado en la fecha en que se desempefié como
congresistaactualizada conformelo establece el inciso 3° del articulo
36 de la Ley 100 de 1993. También es importante destacar que este
articulo solo aplica alas personas que se encontraban en transicion.

Proposicion

Con base enlasanteriorescons deraciones, solicitamosalosmiembros
de la Plenaria de la honorable Camara de Representantes aprobar en
segundo debatee texto del Proyecto deley nimero 124 de 2004 Camara,
por medio dela cual semodifica parcialmentee articulo 1° delalLey 19
de 1987 y se dictan otras disposiciones del régimen pensional de los
congresistas, tal y como fue presentado por |os ponentes.

De los honorables Congresistas,

Juan Hurtado Cano, Representante a la Camara, Ponente
Coordinador; Guillermo Santos Marin, Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 1°
delaLey 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones del régimen
pensional delos Congresistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los demés requisitos previstos en la
ley, el congresistaque no haya cotizado para su pension de jubilacion
ental calidad, como minimo cuatro (4) afios continuos o discontinuos,
al Fondo de Prevision Socia del Congreso delaRepublica, € ingreso
base de liquidacién sera el promedio de los diez (10) Ultimos afios
como lo establece el inciso 3° del articulo 36 delaLey 100 de 1993.

Articulo 2°. Las personas que para tomar posesion del cargo de
Congresista tengan que suspender e cobro de su mesada pensional
reconocida por otra entidad de prevision diferente al Fondo de
Prevision Social del Congreso, podran seguir percibiendo por este
ultimo, s el lapso de vinculacion al Congreso como Congresista es
de cuatro (4) anos en forma continua o discontinua.

Paragrafo 1°. El Congresista que haya cotizado entre un (1) afioy
cuatro (4) afiosental calidad, reajustara su pension teniendo en cuenta
el ingreso base deliquidacion delosultimosdiez (10) afiosde servicio,
incluyendo el tiempo cotizado como Congresista.

Paragrafo 2°. El presente articulo y el paragrafo anterior también
se aplicara paralos pensionados por el Fondo de Prevision Social del
Congreso diferentes a ex Congresistas.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
solo se podran efectuar conmutaciones con el Fondo de Prevision
Socia del Congreso de la Republica para obtener la pensién de
jubilacion acargo de este Ultimo, cuando acredite veinte (20) afios de
servicios 0 mas y su ultimo afio de servicio sea en condicion de
Congresista.

Paragrafo. La liquidacion del monto de la conmutacién de las
personas gque acrediten los requisitos exigidos para esta, seradel 75%
de lo devengado en lafecha en que se desempefié como Congresista,
actualizada conforme lo establece €l inciso 3° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Hurtado Cano, Representante a la Camara, Ponente
Coordinador; Guillermo Santos Marin, Representante a la Camara,
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 4 de agosto de 2005.

Autorizamos €l presenteinforme de ponencia para segundo debate
correspondiente al Proyecto de ley nimero 124 de 2004 Camara, por
medio dela cual se modifica parcialmente el articulo 1° delaLey 19
de 1987 y se dictan otras disposiciones del régimen pensional delos
Congresistas.

El Presidente,
Efrén Hernandez Diaz.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el articulo 1°
delaLey 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones del régimen
pensional de los Congresistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los demés requisitos previstos en la
ley, el congresistaque no haya cotizado para su pensién dejubilacion
ental calidad, como minimo cuatro (4) afios continuos o discontinuos,
al Fondo de Prevision Socia del Congreso delaRepublica, € ingreso
base de liquidacion sera el promedio de los diez (10) dltimos afios
como lo establece el inciso 3° ddl articulo 36 delaLey 100 de 1993.

Articulo 2°. Las personas que para tomar posesion del cargo de
Congresista tengan que suspender e cobro de su mesada pensiona
reconocida por otra entidad de prevision diferente al Fondo de
Prevision Social del Congreso, podran seguir percibiendo por este
altimo, si el lapso de vinculacién a Congreso como Congresista es
de cuatro (4) afos en forma continua o discontinua.

Paragrafo 1°. El Congresista que haya cotizado entre un (1) afio y
cuatro (4) afios en tal calidad, regjustara su pension teniendo en cuenta
el ingreso base deliquidacion delosultimosdiez (10) afiosde servicio,
incluyendo el tiempo cotizado como Congresista.

Paragrafo 2°. El presente articulo y €l parégrafo anterior también
se aplicara paralos pensionados por € Fondo de Prevision Social del
Congreso diferentes a ex Congresistas.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
solo se podran efectuar conmutaciones con €l Fondo de Prevision
Socia del Congreso de la Republica para obtener la pensiéon de
jubilacion acargo de este Ultimo, cuando acredite veinte (20) afios de
servicios 0 mas y su ultimo afio de servicio sea en condicion de
Congresista.

Paragrafo. La liquidacién del monto de la conmutacién de las
personas que acrediten los requisitos exigidos paraesta, seradel 75%
de lo devengado en lafecha en que se desempefié como congresista,
actualizada conforme lo establece €l inciso 3° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero 124
de 2004, por medio delacual se modifica parcialmente el articulo 1°
de la Ley 19 de 1987 y se dictan otras disposiciones del régimen
pensiona delos Congresistas, fue €l aprobado en sesién delaComision
del dia 16 de junio de 2005.

El Presidente,

Efrén Hernandez Diaz.
El Secretario,
Orlando Guerra de la Rosa.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
Educacién para € Trabajo y €l Desarrollo Humano establecida
como Educacion No Formal en la Ley General de Educacion.

Bogot4, D. C., 1° de agosto de 2005

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente de la Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Deacuerdo con lo establecido enlaLey 53de 1992, y por su digno
conducto, nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 366/2005 Camara, por la cual se dictan
normas para €l apoyo y fortalecimiento de la Educacion para el
Trabajo y €l Desarrollo Humano establecida como Educacion No
Formal en la Ley General de Educacion, en los siguientes términos:

1. INICIATIVA, CONTENIDO Y OBJETIVO PRINCIPAL
DEL PROYECTO

Lainiciativalegidativaen referenciapresentadapor loshonorables
Congresistas Mario Uribe Escobar, William Vélez Mesa y Carlos
Alberto Zuluaga Diaz, consta de doce articulos incluyendo el de
vigencias y busca como objetivo principal, reemplazar la denomi-
nacion de Educacion No Formal contenida en la Ley General de
Educacion por Educacion para € Trabgjo y € Desarrollo Humano,
dictando normas para el apoyo y fortalecimiento de este tipo de
educacion.

2. PRIMER DEBATE EN COMISION SEXTA

L os honorables Representantes integrantes de la Comision Sexta
acogieron en primer debate los planteamientos expresados por los
ponentes, aprobando por unanimidad el proyecto tal y como lo
presentaron |os autores.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la actualidad las instituciones de Educacion No Formal se han
posicionado en el medio educativo, como unaimportante alternativa
para la capacitacion de amplios sectores de la poblacion, que por
diferentes circunstancias no acceden ala educacion formal.

En € censo realizado en el mes de noviembre de 1999 por la
Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia, se establecié
gue en el AreaMetropolitanadel Vale de Aburralasinstituciones de
Educacion No Formal atendian a 153.478 alumnos, con una planta
docente de 1.474 educadores. Se sostiene que en Colombia atienden
amés de 2 millones de aumnos.

So6lo en Antioquia, € 91.6 % de las instituciones de Educacion No
Formal son de carécter privado. De ahi que la Educacién No Formal
constituya una manifestacion de la acertada participacion del sector
privado en la prestacion del servicio publico de la educacion, que
exige no solo la regulacion y el control estatal sino su defensa 'y
mej oramiento.

La busqueda de respuestas alternativas a las necesidades de
educacion delasregionesy del pais debe conducir a fortalecimiento
de modalidades educativas como la Educacion No Formal, orientadas
hacia la formacion académica, € desempefio laboral, lavalidaciony
la participacion.

4. MARCO LEGAL

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
personahumana, de su dignidad, de susderechosy susdeberes (articulo
1°delalLey 115 de 1994).

El servicio educativo en Colombia esta estructurado en tres
modalidades educativas: formal, no formal e informal, todas €llas
de trascendental importanciay responsabilidad social.

LaLey 115 de 1994 en su articul o 36 definelaEducacion No Formal
como “el conjunto de acciones educativas que se estructuran sin
sujecion a sistemade nivelesy grados establecidos en € articulo 11
delaLey 115 de 1994. Su objeto es el de complementar, actualizar,
suplir conocimientos, formar en aspectos académicos o laborales y
en general, capacitar para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional, ocupacional y técnico, para la proteccion y aprove-
chamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y
comunitaria, alas personas que |o deseen o lo requieran”.

5. EFICACIA DELASDISPOSICIONESCONTENIDASEN
EL PROYECTO DE LEY

a) Superar la estigmatizacion de la Educacién No Formal
mediante e cambio de denominacion

La denominacion de Educacion No Formal contenida en la Ley
Genera de Educacién haproducido, durante estos 10 afiosdevigencia,
una estigmatizacion frente a la oferta de Educacion no forma que
desconoce su aporte en la Educacion para e Trabajo y Desarrollo
Humano.

La Educacién No Formal en Colombia constituye una verdadera
propuesta de Educacion para €l Trabgjo y e Desarrollo Humano, al
cual vienen accediendo miles de colombianos.

La educacion para la formacion de aptitudes ocupacionales (mal
[lamada hasta ahora “ Educacién No Formal”) representa un campo
vital parala economia de nuestro pais. Se trata de la educacion que
califica las habilidades de muchos colombianos que no pueden o no
quieren acceder a la educacion superior y que pueden aportar sus
capacidadesen artesy oficiosvitaesenlasociedad. Infortunadamente,
nuestras sociedades, desde hace muchas décadas, han sido imbuidas
por unaespecie deidiosincrasia*“doctoral”, o “doctorismo”, segin la
cua lo Unico que prepara para la vida y otorga estatus social es el
titulo universitario. La formacion altamente calificada para
ocupaciones basi cas de lasociedad ha sido descuidaday discriminada
en relacion con la mitificada formacion en profesiones liberales.
Contrario a la propuesta de Francisco de Paula Santander, que
preconizé la educacién en artes y oficios Utiles para que €l pueblo
progresara, nuestro sistema educativo se orientd hacia la formacion
de pensadores, profesionales liberalesy cientificos, los “doctores’, y
a gque hacia tal formacion se dedicaron de manera exclusiva (y
excluyente) los incentivos y apoyos educativos.

Larealidad frustrante que surge de tal deformacion eslasiguiente:
El Estadoy lasinstituciones privadas no estan en capacidad de atender
lademanda de educacion universitariay tecnol 6gicade muchos miles
de bachilleres, aunque todo bachiller suefia con acceder a ella como
la Unicafuente de éxito y estatus; la desocupacion de profesionalesy
tecndlogos es lamés altay frustrante; el pais se ha privado de tener
unamano de obracalificadaen oficios, artesy ocupaciones artesanales
altamente Utiles y de buena rentabilidad, como si latienen los paises
desarrollados. Actividades dignas y altamente (tiles tales como la
ebanisteria, la fontaneria, la construccion, la zapateria, la digitacién
informética, lasventas especializadas, |aestética, laelectronicamenor,
la conduccion especializada, etc., etc., no solo aportan al desarrollo
del paissino quelogran alto reconocimiento y remuneracion, siempre
gue se gjerzan con buena calificacion. Es hora de que el Estado
dignifique, estimule y apoye estas actividades con un sistema de
incentivos que las incluyan socialmente;

b) Establecer la acreditacion como mecanismo de control de

lasinstituciones y programas de Educacion para el Trabajoy el
Desarrollo Humano

Debe hacerse énfasis en que este proyecto de ley busca el
fortalecimiento de la educacion para el trabajo y desarrollo humano
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Unicamente respecto deinstitucionesy programas que ademés de estar
autorizadas para prestar el servicio por las secretarias de educacion
departamental es, se sometan aun proceso de A creditacion que debera
ser reglamentado por el Gobierno Nacional.

Los programas respecto a los cuales se establece la especial
proteccion del Estado son los programas técnicos conducentes a
certificados de aptitud ocupacional, que son aquellos que cumplan
con un requisito deintensidad horariade 1.000 horasy no acual quier
programa de Educacion No Formal.

El proyecto propone facultar al Gobierno Nacional para que
implemente un Sistema de Acreditacion de las Instituciones de
Educacion para el Trabgjoy € Desarrollo Humano, de esta forma se
asegurael cumplimiento por parte delasingtitucionesdelosrequisitos
y criterios de calidad educativa;

c) Eliminar el tratamiento discriminatorio existente en la
legislacion colombiana en materia de Educacién No Formal, a
través de la actualizacion legidativa

El ordenamiento juridico colombiano genera un tratamiento
discriminatorio no justificado ni razonable en perjuicio de las
instituciones de Educacion No Formal y en relacién con las entidades
de educacion superior.

El tratamiento discriminatorio tiene su origen en ladesactualizacion
delanormatividad anterior frentealasdisposicionesdelaley 115de
1994 y el Decreto 114 de 1996, toda vez que la educacién formal no
era reconocida como una modalidad educativa relevante ni
postsecundaria.

Semejantes tratos desigual es se presentan en |os siguientes casos.

— Cesantias. El articulo 102 de la Ley 50 de 1990, € articulo 6°
del Decreto 2795 de 1991y € articulo 66 del Decreto 633 de 1994 —
estatuto financiero—, establecen la procedencia del desembolso
anticipado de cesantias durante la vigencia del contrato de trabajo
para pagos por concepto de matricula del trabajador, su conyuge,
compafiero 0 compariera permanente en instituciones de educacion
superior reconocidas por el Estado.

Las disposiciones citadas olvidaron los programas de Educacion
No Formal técnica como objeto del pago anticipado de cesantias, por
tratarse deunanormatividad anterior alaLey 115de 1994y a Decreto
114 de 1996 por medio del cual sereglamentd lacreacion, organizacion
y funcionamiento de programas e instituciones de Educacion No
Formal.

Los programas de educacion técnica no formal se encuentran
definidosen € articulo 14 del Decreto 114 de 1996 como “ programas
laborales con una duracion minima de mil (1.000) horas (...)".

Resultaviolatorio del derecho alaigualdad que los trabajadores o
sus cényuges no puedan retirar sus cesantias en formaanticipadapara
el pago de su matricula cuando acceden a un programa de educacién
técnica no formal, mientras los pocos trabajadores que acceden ala
educacion superior si pueden hacerlo.

— Pension de sobreviviente. El articulo 15 del Decreto 1889 de
1994, reglamentario de laLey 100 de 1993, establece que la calidad
de estudiante de los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
para efectos de obtener la pension de sobreviviente de sus padres, se
acredita con certificacion auténtica expedida por un establecimiento
de educacion formal, bésica, media o superior, aprobado por el
Ministerio de Educacion, con unaintensidad de por |o menos 20 horas
semanales.

El decreto deja por fuera a los estudiantes de Educacion No
Formal técnica, que dependian de sus padres fallecidos, quienes
encontrandose en |os supuestos normativos de los articulos 47 y
74 de la Ley 100 de 1993, quedan sin proteccion en virtud de la
norma reglamentaria.

No existe una razén que justifique € trato diferencial, si bien se
explica por la circunstancia de que la Educacién No Formal no fue
tenida en cuenta como otra modalidad educativa reconocida por la
ley genera de la educacion.

—Plan Obligatorio de Salud. Similar discriminacion se deriva
del articulo 34 del Decreto 806 de 1998, reglamentario de la Ley
100 de 1993, que establ ece que para efectos de definir quiénes son
beneficiarios por coberturafamiliar del Plan Obligatorio de Salud,
POS, se aplicaran las mismas reglas establecidas en materia de
pension de sobrevivientes, esto es, el articulo 15 del Decreto 1889
de 1994.

— Retencion en la fuente. El articulo 387 literal ¢) del Estatuto
Tributario establece que paraefectos de determinar labase deretencién
por ingresos laborales podra el trabajador descontar los pagos
efectuados por educacion primaria, secundaria y superior, a
establ ecimientos educativos debidamente reconocidos por € |CFES,
o por laautoridad oficia correspondiente.

La norma citada deja por fuera los pagos que se efectiian en
programas técnicos de Educacion No Formal, gravando con mayor
severidad los ingresos laborales de los trabajadores que acceden a
esta modalidad educativa y sometiéndolos a un tratamiento
discriminatorio e injustificado.

—Ascenso en el escalafoén docente. El articulo 11 del Decreto 2277
de 1979 por € cua seadoptan normassobred gerciciodelaprofesion
docente, establece quelosafiosde servicio parael ascenso a escalafon
docente podran ser continuos o discontinuos y laborados en
establ ecimientos educativos oficiales 0 no oficiales aprobados por €
Ministerio de Educacién Nacional.

L asinstituciones de Educacion No Formal no son aprobadas por €l
Ministerio de Educacién Nacional, sino por las secretarias
departamentales, razén por la cual el tiempo de servicio en estas
entidades no es considerado como tiempo valido de experiencia.

El mantenimiento del trato discriminatorio desconoce el principio
y derecho fundamental alaigualdad deloseducadores, puesel gercicio
de la docencia no resulta menos importante ni genera menores
responsabilidades cuando se trata de Educacion No Formal.

— Requisitos de acceso a empleo. Finamente, el articulo 5° del
Decreto 1569 de 1998, reglamentario de la Ley 443 de 1998, que
establece el sistema de clasificacion de empleos en las entidades
publicas y los requisitos para acceder a los mismos, a pesar de ser
posterior al Decreto 114 de 1996, no incluye los certificados de
Educacion No Formal técnicacomo documentosvalidos paraacreditar
requisitos generales con € fin de desempefiar empleos publicos en
los niveles que exigen formacion técnica profesional .

No obstante, los certificados expedidos por € Sena en Educacion
No Formal técnica son aceptados paralos ef ectos antes sefial ados por
tratarse de una entidad de educacion superior.

Los programas técnicos de las instituciones de Educacion No
Formal cumplen con las mismas exigencias quelos programastécnicos
de educacién superior, pues en ambos casos se trata de educacion
simplemente técnica.

Ensintesis, lalegidacion actual debe ser corregida, porque se presta
para que:

a) Losestudiantes de los establ ecimientos de Educacién No Formal
sean discriminados en el acceso alos cargos publicos,

b) Sean tratados desigual mente en lo concerniente al retiro parcia
de sus cesantias, |a obtencion de pension de sobreviviente, laproteccién
por coberturafamiliar en el plan obligatorio de salud, |os descuentos
por retencion en lafuentey, finalmente,

c) Los educadores de tales instituciones sean discriminados en el
ascenso en el escalafon docente.
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— Reconocimiento para la formacion de ciclos propedéuticos
en lasinstituciones de educacion superior

Se denominan ciclos propedéuticos los procesos de formacion en
educacion superior que validan programas técnicosy tecnol 6gicos de
instituciones de educacion formal como parte de la educacion
profesional universitaria

Los Programas Técnicos de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano no han sido reconocidos como idéneos para la
implementacion de ciclos propedéuticos.

El articulo 10 del proyecto otorgalafacultad alas instituciones de
educacién superior para que incorporen alos Programas Técnicos de
Educacion para e Trabagjo y € Desarrollo Humano, de acuerdo con
las normas de cada I nstitucién de Educaci én Superior y manteniendo
la autonomia universitaria.

— Acceso a créditos educativos e incentivos para proyectos
productivos

Laactua reglamentaci on paraacceder acréditos por parte del | cetex
excluye alos estudiantes de |os programas técnicos conducentes ala
obtencién del certificado de aptitud ocupacional.

L os estudiantes matricul ados en estos programas son discriminados
en la asignacion de créditos educativos e igual mente tampoco tienen
acceso alosincentivos paradesarrollar proyectos productivos ni para
la creacion de empresas.

—Adecuar lalegisacion en materia de Educacion No Formal a
los recientes fallos de revision de tutela proferidos por la Corte
Constitucional

La Corte Constitucional se ha pronunciado en torno a tratamiento
discriminatorio del cual han sido sujetos|os estudiantes de Educacion
No Formal con respecto a su derecho a acceder a la pension de
sobreviviente de sus padres, enigual es condiciones que los estudiantes
de educacion formal.

En laexposicién de motivos se citan apartes de la Sentencia T-903
de 2003 que ratificalos argumentos planteados:

“El fomento de este tipo de educacion es un deber que se ha
consagrado respecto del Estado por € articulo 41 de laLey 115 de
1994, cuando advierte que “el Estado apoyard y fomentara la
Educacion No Formal, brindara oportunidades para ingresar a ella
y g ercera un permanente control para que se ofrezcan programas de
calidad”.

“La garantia constitucional establecida por €l articulo 67 inciso
final respecto a adecuado cubrimiento del servicio y e derecho a
acceso y permanenciaen el sistemaeducativo, aunadaalaobligacién
legal acabadade relacionar, hacen imperioso concluir guelos estudios
gue se redlicen en instituciones de Educacion No Formal también
deben ser objeto de proteccién por parte del Estado”.

“En este orden de ideas, fuerza establecer que si la Constituciony
laley no hacen exclusionesfrente alostipos de educacion, cuyacalidad
y cubrimiento se imponen por mandato constitucional y legal, a
Estado, la sociedad y lafamilia, con mayor razén, no es posible que
unarestriccion reglamentaria (articulo 15 del Decreto 1889 de 1994)
impida el acceso y permanencia en cualquiera de los niveles de
educacion ofrrecidos por e Estado aunapersonaque escoge libremente
la institucion educativa a la cual desea acceder entre las opciones
educativas disponibles, de conformidad con su capacidad socioe-
condmica y sus expectativas de formacidon. Una interpretacion
contrariaviolariael nicleo esencia del derecho alaeducacion, nicleo
gue hasido estructurado, seguin lajurisprudenciaconstitucional, enla
potestad de sus titulares de reclamar el acceso a sistema educativo y
de permanecer en este”.

6. PROPOSICION

Por |o anteriormente expuesto, proponemos alos integrantes de la
Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 366 de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para €
apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y del
desarrollo humano establecida como Educacion No Formal enlaLey
General de Educacion, acogiendo €l texto aprobado en primer debate
en la Comision Sexta Congtitucional Permanente.

De los honorables Congresistas,

Rocio Arias Hoyos, Representante a la Cdmara por el depar-
tamento de Antioquia; John Jairo \elasquez Cardenas, Representante
a la Camara por el departamento de Risaralda; Ernesto de Jesus
Mesa Arango, Representante a la Camara por el departamento de
Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion informe de ponencia para segundo debate

Bogot4, D. C., 9 de agosto de 2005.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niumero 366 de 2005 Camara, por la
cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
educacion parael trabajoy el desarrollo humano establecida como
Educacion No Formal enla Ley General de Educacion, presentado
por los honorables Representantes Rocio Arias Hoyos y Ernesto
Mesa Arango.

El Presidente,
José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 366
DE 2005 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comisiéon Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, por la
cual sedictan normasparael apoyoy fortalecimiento dela Educacion
parael Trabajoy € Desarrollo Humano establecida como Educacion
No Formal en la Ley General de Educacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reempl acese ladenominaci én de Educacién No Formal
contenida en la ley General de Educacion por Educacion para el
Trabgoy e Desarrollo Humano.

Articulo 2°. El Estado reconoce la Educacion parael Trabgjoy €
Desarrollo Humano como factor esencial del proceso educativo dela
persona y componente dinamizador en la formacién de técnicos y
expertos en las artes y oficios. En consecuencia, las instituciones y
programas debidamente acreditados recibiran apoyo y estimulo del
Estado, paralo cual gozaran de la proteccién que esta ley les otorga.

Paragrafo. Paratodoslos efectos, la Educacion parael Trabajoy €
Desarrollo Humano hace parte integral del sistema educativo
colombiano y no podra ser discriminada.

Articulo 3°. Créase € Sistema Nacional de Acreditacién de las
Ingtitucionesy Programas de Educacion paradl Trabgjoy € Desarrollo
Humano.

El Gobierno Nacional reglamentaralosrequisitosy procedimientos
gue deberan cumplir lasInstitucionesy Programas de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el fin de obtener la
acreditacion.

Parégrafo. A los programas de Educacion No Formal, que al
momento de entrar en vigencia la presente ley se hallen reconocidos
por las autoridades de educaci 6n departamental es, selesaplicaranlos
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beneficios que ella establece, mientras el Gobierno expide la
reglamentacion sobre acreditacion de programas de Educacién para
el Trabgjo y & Desarrollo Humano de gue trata este articulo.

Articulo 4°. Los empleados y trabajadores del sector publico o
privado podran solicitar €l retiro parcial de sus cesantias de las
entidades administradoras de fondos de cesantias, para €l pago de
matriculas en instituciones y programas técnicos conducentes a
certificados de aptitud ocupacional, debidamente acreditados, que
impartan Educacion para €l Trabajo y el Desarrollo Humano del
empleado, trabajador, su coényuge, compariera o compafiero
permanente o sus descendientes, conforme a los procedimientos
establecidos en laley.

Articulo 5°. Los certificados o diplomas de aptitud ocupacional
expedidos por las instituciones acreditadas de Educacion para €l
Trabajo y € Desarrollo Humano, serén reconocidos como idoneos
con € fin de acreditar los requisitos de calificacion profesional para
el desempefio de empleos publicos en los niveles que exijan titulo de
formacion técnica profesional, conforme a articulo 5° del Decreto
1569 de 1998 y alas disposiciones que lo modifiquen o adicionen y
en especial aguellas que hagan alusion ala carrera administrativa en
cuaquieradelos nivelesterritoriales del Estado.

Articulo 6°. El gercicio de la docencia en las instituciones de
educacion para el Trabgjo y el Desarrollo Humano debidamente
acreditadas contara como tiempo de experiencia para efectos del
ascenso en e escalafon docente nacional 0 € mecanismo que haga
sus veces en |la carrera docente.

Articulo 7°. Los hijos mayores de 18 afios y menores de 25
anos, que se encuentren matriculados en programas técnicos
conducentes a certificados de aptitud ocupacional en Instituciones
de educacion parael Trabajoy el Desarrollo Humano debidamente
acreditadas, seran beneficiarios de la pension de sobreviviente
de sus padres.

Articulo 8°. Seran beneficiarios por cobertura familiar del Plan
Obligatorio de Salud, establecido enlalL ey 100 de 1993y susdecretos
reglamentarios, los hijos del afiliado, mayores de 18 afiosy menores
de 25 afios, gque se encuentren matriculados en programas técnicos
conducentes a certificados de aptitud ocupacional en instituciones de
Educacion para el Trabajo y €l Desarrollo Humano debidamente
acreditadas.

Articulo 9°. Incorpdrese al texto del articulo 387 literal c) del
Estatuto Tributario € siguiente texto: “ los programas técnicos y de
educacion para €l Trabajo y €l desarrollo Humano debidamente
acreditadas’.

Articulo 10. Los programas conducentes a certificado de aptitud
ocupaciona impartidos por las instituciones de Educacion para €l
Trabajo y € Desarrollo Humano debidamente Acreditadas, podran
ser objeto de reconoci miento paralaformacion de ciclos propedéuticos
por lasinstituciones de educacion superior y tendranigual tratamiento
gue los programas técnicos y tecnol 6gicos.

Articulo 11. El Instituto Colombiano para la Educacion Técnica
en el Exterior, Icetex, y demés instituciones del Estado que ofrezcan
créditos educativos; y las instituciones del Estado que ofrezcan
incentivos para proyectos productivos o creacion de empresas, daran
igual tratamiento en la asignacion de recursos y beneficios a los
estudiantes de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y €
Desarrollo Humano debidamente acreditadas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
En lostérminos anterioresfue aprobado el Proyecto deley nimero

366 de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para €l apoyo y
fortalecimiento de la Educacion para el Trabajo y e Desarrollo

Humano establecida como Educacion No Formal en la Ley General
de Educacién, segin constaen €l Actanumero 030 del 16 dejunio de
2005.

El Presidente,
Plinio E. Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 364 DE 2005 CAMARA

por la cual se honrala memoria de los Magistradosy servidores
publicos, victimas del holocausto del Palacio de Justicia ocurrido
durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1985.

Honorables Representantes:

Por designacion que noshahecho laMesaDirectivadelaComision
Segunda de la Camara de Representantes, nos corresponde rendir
ponenciaparasegundo debate al Proyecto de Ley 364 de 2005 Camara,
por la cual se honra la memoria de los Magistrados y servidores
publicos, victimas del holocausto del Palacio de Justicia ocurrido
durantelos dias 6 y 7 de noviembre de 1985.

ANALISISDEL ARTICULADO

Articulo 1°. LaRepublicade Colombia honray exaltalamemoria
de los Magistrados, servidores publicos y miembros de la Fuerza
Plblica que falecieron en el Palacio de Justicia en los lamentables
hechos ocurridos los dias 6 y 7 de noviembre de 1985, a cumplirse
veinte afos del holocausto.

Articulo 2°. Como homengje perenne asu memoria, se construiraen
laplazoletade Palacio de Justiciaun monumento asumemoria, e cua
seraencargado aun escultor colombiano con base en concurso de méritos
que abrird € Consgjo Superior de la Judicatura parata efecto, dentro
de los seis meses siguientes ala promulgacion de estaley.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura, mediante concurso de méritos,
encargard a un periodista de las més dtas calidades profesionaes la
realizacion de un documental donde se recojan las imagenes de los
sucesos acaecidos el 6y 7 de noviembre de 1985.

Articulo 4°. El Consgjo Superior de la Judicatura, en coordinacion
con e Ministerio de Defensa, ordenara la creacion de un centro de
documentacion a interior de la Biblioteca Enrique Low Murtra del
Palacio de Justicia, €l cual serd el encargado de adquirir, organizar,
clasificar y microfilmar las investigaciones judiciales, disciplinarias,
académicas, informes de prensa, documentales, trabajos y tesis de
grado y demas documentos que contribuyan a preservar la memoria
histérica de los hechos acaecidos €l 6y 7 de noviembre de 1985 en €l
Palacio de Justicia.

Articulo 5°. Las autoridades judiciales, administrativas,
disciplinarias y militares deberan prestar toda su colaboracion en el
recaudo de los documentos con destino a centro de documentacion'y
elaboracion del documentd, so penadeincurrir enfaltagrave conforme
alo establecido en laLey 734 de 2002.

Articulo 6°. El Ministerio de Comunicaciones emitira una
estampilla de diferentes denominaciones, con laimagen del antiguo
Palacio de Justicia y una leyenda que expresara: “Derecho a la
Memoria’ con €l objetivo de sufragar las erogaciones que se causen
en el marco de esta ley.

Articulo 7°. Declarese € dia 6 de noviembre de cada afio como
DiaNaciona del Derecho ala Memoria.

Articulo 8°. Los establecimientos educativos publicos y privados
al igual quelaRamaJudicial conmemoraran estediacon larealizacion
de foros, conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes al
derecho ala memoria, los derechos humanosy € respeto alavida

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Lamemoriaeslaarcillaconlaqueconstruimosel futuro” Alfonso
Reyes.

Hace veinte afios, el Palacio de Justicia, ubicado en la Plaza de
Bolivar, fue ocupado por unafraccién del grupo guerrillero M-19 que
pretendia con su accion realizar un juicio politico al entonces
Presidente Belisario Betancourt por € manejo que le venia dando al
proceso de hegociacidn con ese grupo.

Latoma, que se extendi6 desde el mediodia del miércoles seis de
noviembre hastael jueves siete de noviembre de 1985, degenerd enla
conflagracion del Palacio de Justiciay comolorecordarael ex Ministro
deJusticia, doctor CarlosMedellin, en suintervencion antelaCamara
de Representantes en noviembre del afio pasado: “ En & deceso de
once magistrados, cuatro magistradosauxiliares, doce auxiliares, dos
abogados, cuatro auxiliares del Consgjo de Estado, tres conductores,
el administrador del Palacio, dos celadores, un ascensorista, seis
miembros de la fuerza publica, dos agentes del DAS, dos miembros
del F-2, dos particularesvisitantes, un transetintey 35 guerrilleros’ .

Cada vez que se comete un delito la victima o perjudicado con €l
ilicito tienen derecho aconocer laverdad, alajusticiay alareparacion,
como se ha dgjado claramente establecido por la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones 'y Proteccion de las Minorias de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Informe
Final sobrelaimpunidad delosautores de viol acionesdelos derechos
humanos (derechos civiles y politicos) conocido como € Informe
Joinet y de conformidad con laResolucion 1996/119 dela Subcomision
y titulado: “LaAdministracion de Justiciay los Derechos Humanos
delos Detenidos’.

Dichos documentos indican que la estructurageneral del conjunto
de principios y sus fundamentos en relacion con los derechos de las
victimas consideradas como sujetos de derechos, se concretan en:

a) El derecho de las victimas a saber;
b) El derecho delasvictimasalajusticia, y
c) El derecho de las victimas a obtener reparacion.

Afade que a estos derechos se agregan, con caracter preventivo,
unaserie de medidas paragarantizar que no serepitan lasviolaciones.

El informe hace relacion a cada uno de estos derechos, asi:
“A. Derecho a saber

No se trata sdlo del derecho individual que toda victima o sus
familiarestienen asaber |o que ocurrid, que es el derecho alaverdad.
El derecho a saber es también un derecho colectivo que hunde sus
raices en la historia, paraevitar que puedan reproducirse en el futuro
las violaciones. Como contrapartida, al Estado le incumbe, € “deber
de recordar” a fin de protegerse contra esas tergiversaciones de la
historiaque llevan por nombrerevisionismo y negacionismo; en efecto,
el conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma
parte de su patrimonio y debe por ello conservarse. Tales son los
principales objetivos del derecho a saber como derecho colectivo”.

El Informe Joinet trae una relacion de reconocimientos publicos
gue varios Estados han realizado de hechos de violencia con €l fin de
garantizar no solo alasvictimas, sino alasociedad en genera conlas
implicaciones favorables que trae a futuro el garantizar el derecho a
lamemoria o el derecho arecordar.

Enese sentido € citado informe sefiala: “ En & plano colectivo, las
medidas de sentido caracter simbdlico, a titulo de reparacién moral,
tales como & reconocimiento publico y solemne por parte del Estado
de su responsabilidad, las declaraciones oficiales restableciendo a
las victimas su dignidad, las ceremonias conmemorativas, las
denominaciones de vias publicas, |os monumentos, permiten asumir
mejor el deber de la memoria. En Francia, por gemplo, ha sido
necesario esperar mas de 50 afios para que el jefe del Estado

reconociese solemnemente, en 1996, la responsabilidad del Estado
francés en los crimenes contra los derechos humanos cometidos por
el régimen de Vichy entre 1940 y 1944. También citaremos las
declaraciones de la misma naturaleza realizadas por e Presidente
Cardoso en lo que concierne a las violaciones cometidas en Brasil
bajo la dictadura militar. Y recordaré especialmente la iniciativa del
Gobierno espariol de reconocer la calidad de antiguos combatientes
a los antifascistas y brigadistas que, durante la guerra civil, han
luchado en el campo republicano.” !

El deber de la memoria cobra cada dia mas importancia a nivel
internacional, entre las victimas y autoridades oficiales, en Europa €l
deber de recordar se materializa afo tras afio en la conmemoracion
del final delall GuerraMundial. Segun el francés Pierre Masseret, e
Secretario de Estado de los Antiguos Combatientes: “ El deber de
recordar no se conjuga solamente en pretérito” y “ debe estar al dia,
independientemente de las contingenciaspaliticas, para servir también
para preparar €l porvenir de los mas jovenes’ 2.

Tenemos e deber de recordar no para reabrir heridas, sino para
comprender nuestra historia, pararecordar alos miles de colombianos
gue senegaron unay otravez aresignarse aaceptar laviolenciacomo
forma de vida, que no se doblegaron ante las intimidaciones de los
violentosy que con su actuar dejaron unahuellaen lahistoriadel pais
gue no podemos permitir que se borre.

ANALISISDEL PROYECTO DE LEY

El proyecto deley que hoy colocamos aconsideracion del Congreso
delaRepublicabuscarendir un merecido homengjealos Magistrados,
servidores publicos y miembros de la Fuerza Publica que perecieron
hace 20 afosen e holocausto del palacio dejusticiay resatar al mismo
tiempo la labor que dia a dia cumplen nuestros jueces, fiscales y
magi strados.

El proyecto que se somete a consideracion del Congreso de la
Republicapretende honrar lamemoriadelos magistradosy servidores
publicos victimas del holocausto del Palacio de Justicia. El proyecto
de ley consta de nueve (9) articulos.

El articulo 1° establece €l objetivo de laley a consagrar que la
Republicade Colombiaexatay honralamemoriadelos Magistrados
y servidores publicos que fallecieron en el holocausto del Palacio de
Justicia al cumplirse 20 afios de los fatidicos hechos que cegaron su
vida.

Los articulos 2° y 3° buscan en virtud del deber de memoria la
construccién de un monumento asu memoriacon base en un concurso
de méritos, al igual que laelaboracion de un documental en donde se
recojan lasimagenes de los sucesos acaecidos €l 6y 7 de noviembre.
El antecedente de la construccién de un monumento se encuentra en
el articulo 2° delaLey 34 de 1988.

El articulo 4° busca centralizar todo tipo de documentos
relacionados con la toma del Palacio de Justicia en un solo lugar y
preservar de esta manera los archivos que nos permitan conservar la
memoriahistorica, considerando como lugar idoneo laactual biblioteca
del Palacio de Justicia.

Con € fin defacilitar el recaudo de estainformacion, se establece
enel articulo 5° como deber detodo funcionario prestar lacolaboracién
necesaria para el recaudo de los documentos con destino a centro de
documentacion y la elaboracion del documental.

En € articulo 6° se autoriza al Ministerio de Comunicaciones la
emision de una estampilla con laimagen del Palacio de Justicia que
fuese escenario de los cruentos hechos de noviembre de 1985, con €
objeto de sufragar |as erogaciones que se causen en el marco de esta
ley, conforme alo establecido en el articulo 7°delalLey 819 de 2003.

Por ultimo proponemos en €l articulo 8° de laley que se declare
por parte del Congreso delarepublicael diaseis(6) de noviembre de
cada afio, como Dia Nacional del Derecho alaMemoria, fechaen la



GACETA DEL CONGRESO 532

Jueves 18 de agosto de 2005

Pagina 17

cual los establ ecimientos educativos publicosy privados al igual que
la Rama Judicial conmemoraran con la realizacion de foros,
conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes al derecho a
la memoria, los derechos humanosy el respeto alavida.

CONCLUSION

Como conclusion vale la pena recordar las palabras del profesor
Eric Lair en su documento “las memorias de laguerraen Colombia®
Lamemoria delaguerrano ha alcanzado puntos de anclaje colectivo
y comun estables (memorias colectiva y comun), los cuales son
indispensablesala creacion deidentidadesy una conciencia nacional.
Colombia esta confrontada a una Memoria “ fractal” que revela el
grado de degradacion moral de la sociedad y encierra profundas
heridas no curadas.

PROPOSICION FINAL

Respetuosamente nos permitimos proponer alaMesaDirectivade
la honorable Camara de Representantes se dé segundo debate al
Proyecto de ley nimero 364 de 2005 Camara, por la cual sehonrala
memoria de los Magistrados y servidores publicos, victimas del
holocausto del Palacio de Justicia ocurrido durantelosdias6y 7 de
noviembre de 1985.

Jairo Martinez Fernandez, honorable Representante a la Camara
Colombianos en e Exterior; Juan Hurtado Cano, Guillermo Rivera
Flérez, honorables Representantes ala Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, D. C., 2 de agosto de 2005.

Autorizamos €l presente informe de ponencia para segundo debate
correspondiente al Proyecto de ley niUmero 364 de 2005 Camara, por
lacual sehonralamemoriadelosMagistradosy servidores publicos,
victimas del holocausto del Palacio de Justicia ocurrido durante los
dias 6y 7 de noviembre de 1985.

El Presidente,
Efrén Hernandez Diaz.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION AL
PROYECTO DE LEY NUMEO 364 DE 2005 CAMARA

por la cual se honrala memoria delos Magistradosy servidores
publicos, victimas del holocausto del Palacio de Justicia ocurrido
durantelos dias 6 y 7 de noviembre de 1985.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaRepublicade Colombiahonray exaltalamemoria
de los Magistrados, servidores publicos y miembros de la Fuerza
Plblica, que fallecieron en el Palacio de Justicia en los lamentables
hechos ocurridos los dias 6 y 7 de noviembre de 1985 a cumplirse
veinte afos del hol ocausto.

Articulo 2°. Como homenaje perenne a su memoria, se construira
en la plazoleta del Palacio de Justicia, un monumento a su memoria,
el cual seraencargado aun escultor colombiano con base en concurso
de méritos que abrira el Consegjo Superior de la Judicatura para tal
efecto, dentro de |os seis meses siguientes ala promulgacion de esta
ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Culturamediante concurso de méritos,
encargara a un periodista de las més altas calidades profesionales, la
realizacion de un documental donde se recojan las imagenes de los
sucesos acaecidos €l 6y 7 de noviembre de 1985.

Articulo 4°. El Consgjo Superior de la Judicatura en coordinacion

con & Ministerio de Defensa, ordenara la creacion de un centro de
documentacién dentro delaBiblioteca Enrique Low Murtradel Palacio

de Justicia, €l cua serael encargado de adquirir, organizar, clasificar
y microfilmar las investigaciones judiciales, disciplinarias,
académicas, informes de prensa, documentales, trabajos y tesis de
grado y demas documentos que contribuyan a preservar la memoria
histérica de los hechos acaecidos €l 6y 7 de noviembre de 1985 en €l
Palacio de Justicia.

Articulo 5°. Las autoridades judiciales, administrativas,
disciplinarias y militares deberan prestar toda su colaboracion en el
recaudo de los documentos con destino a centro de documentacién'y
elaboracion del documentd, so penadeincurrir enfaltagrave conforme
alo establecido en laLey 734 de 2002.

Articulo 6°. El Ministerio de Comunicaciones emitira una
estampilla de diferentes denominaciones, con laimagen del antiguo
Palacio de Justicia y una leyenda que expresara “Derecho a la
Memoria’ con el objetivo de sufragar las erogaciones que se causen
en el marco de estaley.

Articulo 7°. Declarese e dia 6 de noviembre de cada afio como
DiaNaciona del Derecho alaMemoria.

Articulo 8°. Los establecimientos educativos publicos y privados
al igual quelaRamaJudicial conmemoraran este diacon larealizacion
de foros, conferencias, taleres y jornadas de reflexion referentes al
derecho alamemoria, los derechos humanosy €l respeto alavida.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El texto transcrito correspondiente a Proyecto de ley nimero 364
de 2005, por la cual se honra la memoria de los Magistrados y
servidores publicos, victimas del holocausto del Palacio de Justicia
ocurrido durantelosdias6y 7 de noviembre de 1985, fue el aprobado
en sesion de la Comisién del dia 16 de junio de 2005.

El Presidente,
Efrén Hernandez Diaz.
El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 319 DE 2005 CAMARA

por medio dela cual se establece un proceso especial para €l
saneamiento de la titulacién de la propiedad inmueble.

Bogot4, D. C., 5 de agosto de 2005

Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes
E.S. D.

Referencia. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 319 de 2005 Camara, por medio de la cual se establece un
proceso especial para el saneamiento delatitulacion dela propiedad
inmueble.

Apreciado doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciera la
honorable Comision Primera Constitucional, rendimos ponencia
favorable a proyecto de ley, por la cual se establece un proceso
especial para el saneamiento delatitulacion dela propiedadinmueble.

Este proyecto es de iniciativa congresual, fija la competencia en
losjueces muni cipal es (en Colombiamas de 700 municipios no tienen
jueces de circuito, competentes para conocer de los procesos de
pertenencia), y los registradores de instrumentos publicos; permite
gue el ciudadano tenga acceso alajusticia pronto y sin barreras, ya
que este se desarrollaria en forma &gil, rapiday econdmica, pues sus
requisitos son minimosy sus garantias maximas aplicando a cabalidad
lafilosofiademocraticadel debido proceso; sus costos muy bajos, ya
gue su inscripcion seria como actos sin cuantiay 1os honorarios del
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apoderado no superarian €l 3% del avallo catastral del predio, y su
actuar seriarapido al aplicarse laoralidad en su tramite y decisiones,
pues la oralidad es una cultura, es un principio, es una técnica que
debeinspirar y aplicarse enlos procedimientosjudicialesde Colombig;
€s necesario entonces ponernos a tono con |os paises mas avanzados
del mundo en esta materia asi hayan pasado muchos afios.

Cabe resdtar que este proyecto solo se refiere dd SANEAMIENTO
DE LA TITULACION DE LA PROPIEDAD INMUEBLE y que
establece como una de las condiciones de procedibilidad, articulo 7° del
proyecto, quee inmuebleno seencuentre ubicado enlaszonasdeclaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, en
lostérminosdelal ey 387 de 1997, susreglamentosy demasnormasque
la adicionen o modifiquen o en Similares zonas urbanas.

Los autores para acertar en su cometido y lograr su viabilidad
juridica, manifiestan que este proyecto se consulté con las siguientes
autoridades oficiales: Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio
deAgricultura, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, Incoder, Agustin Codazzi, Red de Solidaridad,
Superintendencia de Notariado y Registro, Colegio de Registradores
y Consgo Superior delaJudicatura, y quetodos hicieron serios aportes
parallevar estainiciativaaconsideracion del Congreso Nacional; por
lo tanto, en nuestra calidad de ponentes y para consideracion de la
Comision Primera Constitucional sugerimos un pliego de modifica
ciones que hoy hace parte del texto definitivo del proyecto, esto no
significa que la honorable plenaria de la Camara de Representantes
haga |os gjustes que considere convenientes en aras de perfeccionar
el proyecto para que sirva como instrumento esencial del Estado y
lograr en lo posible lademocratizacion de la propiedad en Colombia.

Ademas, € Gobierno Nacional a través de la sefiora Ministra de
Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, el Alcalde Mayor
de Bogot4, D. C., y representantes de 17 entidades entre oficiales y
privadas, en el pacto que suscribieran, “por el habitat digno en Bogot4,
D. C.”! e dia 23 de junio de 2005, acordaron “Impulsar €l Proyecto
de ley 319 de 2005, por medio de la cual se establece un proceso
especial parael saneamiento delatitulacion dela propiedad inmueble.
L as entidades con sus representantes legales son |as siguientes:

» Fabio Giraldo, Director del programa de un Habitat en
Colombia.

e Lina Echeverri,
Cundinamar ca.

* Alvaro José Cobo, Director de Asocajas

» Maria Isabel Silva, Presidente de Lonja de Propiedad Raiz
Bogota.

» Alfonso Solano de Francisco, Director de carrera de
arquitectura en la Universidad Javeriana.

» Walter LOpez, Coordinador &area de urbanistica, facultad
arquitectura Universidad Piloto de Colombia.

 CarlosAngulo Galvis, Rector dela Universidad delosAndes

* Nelson Linares, Presidente de Cenaprov.

e Algandro Florian, Director de Fedevivienda.

« Fabio Alvarez, Presidente de Fedevima

e Carmen de Cérdoba, Directora de Construyamos

* Jorge Gaviria, Director Administrativo de Servivienda

« Alvaro TresPalacios, Gerentede Cor por acién Minuto deDios

* Jorge Restrepo Palacios, Presidente del Banco Agrario

» Beatriz Estrada de Nova, Presidente de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Bogota-Cundinamar ca.

* Sergio Mutis Caballero, Presidente de Fedelonjas.

* Fernando Viviescas, Vicerrector Administrativo de la
Universidad Nacional.

Presidente de Camacol Bogota-

Como puede observarse hay conciencia del gobierno y de los
particularesdelanecesidad imperiosade estaley; con esto permitimos
gue mas colombianos puedan acceder a derecho fundamental de la
propiedad; debemos contribuir ademés paraque nuestro Estado Social
de Derecho, sea un Estado de verdaderos ciudadanos que puedan
disfrutar de este calificativo siempre y cuando sean libres y sean
propietarios conforme lo prevé la Carta Politica, los pactos
internacionalesy laley.

El Congreso de Colombiano puede ser inferior aeste compromiso,
debemos legidar atendiendo € bien comun, eliminando obstacul os
para permitir el crecimiento econémico del paisy sobre todo para
combatir la pobrezay despgar caminos en busgueda de |a paz.

Para su conocimiento y para los fines que estime pertinentes, le
hacemos |legar dos documentos gque a nuestro juicio son de singular
importanciay que pueden ser consultados:

* Pacto por el habitat digno en Bogotd, D. C., en las paginas de
Internet del Ministerio de Medio Ambiente, www.medioam-
biente.gov.co, o en la pagina de Fedevivienda, www.fedevi-
vienda.org.co, entre otras.

* Oficio delasefioraMinistrade Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, No 2—-46944 del 3 de junio de 2005 sobrelos comentarios
al proyecto de ley en mencion.

De acuerdo con las anteriores consideraciones solicitamos a los
honorables miembros de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 319 de 2005 Camara, por medio de
la cual se establece un proceso especial para e saneamiento de la
titulacion de la propiedad inmueble.

De los honorabl es Representantes,

Javier Ramiro Devia A., Representante a la Camara-Tolima
Coordinador; William Vélez Mesa, Representante a la Camara-
Antioguia; German Navas Talero, Representante ala Camara-Bogota;
Dixon Ferney Tapasco T., Representante ala Camara-Caldas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se podrasanear por medio del proceso especial
establecido en lapresenteley, latitulacion incompletadelosinmuebles.

Articulo 2°. Autoridad competente. FacUltase a los jueces civiles
municipalesy promiscuos municipales, paraadelantar el proceso que
seregulaen lapresente ley.

Confiérense expresasfacultades alos Registradores de | nstrumentos
Publicos, en desarrollo del articulo 116 de la Constitucion Politica,
paratramitar €l proceso especial de saneamiento delatitulaciéon dela
propiedad inmueble, en los términos de la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Para la aplicacion del proceso especial se
requiere lo siguiente:

a) Que e inmueble objeto de este proceso tenga titulo o titulos
registrados durante un periodo igual 0 mayor acinco (5) afiosy cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion, a excepcion de
aquellos titulos para cuyo saneamiento solo sea necesaria la
adjudicacion en sucesion notarial o judicial del dltimo titular del
derecho de dominio;

b) Que el inmueble se posea materialmente en forma publica,
pacificay continua;

1 Latotalidad del texto del Pacto por el habitat digno en Bogota, D. C., puede
ser consultado en las paginas de Internet del Ministerio de Medio Am-
biente, www.medioambiente.gov.co , 0 en la pagina de Fedevivienda,
www.fedevivienda.org.co, entre otras
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¢) Que en €l folio de matricula correspondiente no figuren
gravamenes y/o medidas cautelares vigentes,

d) Que e inmueble objeto del proceso conforme alo previsto en
las reglas y principios de lalegislacion agraria, no se halle sometido
al régimen de la propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de
1994, lo cual sera certificado por € Incoder;

€) Que con respecto a inmuebl e de que setrate no se hayainiciado
con anterioridad a la demanda alguno de los procedimientos
administrativos agrarios detitul acion de bal dios, extincion del derecho
de dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las
comunidadesindigenas o afr odescendientes o delimitacién de sabanas
o playones comunales conforme alalegislacion agraria, lo cual sera
certificado por € Incoder.

Articulo 4°. Titular de la accion. Quien tenga titulo o titulos
registrados que se enmarguen en la llamada falsa tradicién a tenor
del articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado
inscrito, presentar demanda por escrito ante € juez civil municipal,
promiscuo municipal, o ante el Registrador de Instrumentos
Publicosde circulo correspondiente alaubicacion del inmueble, para
que, previaingpeccion al inmueble, sanee sutitulacion por providencia
debidamente motivada, la cual en firme, sera inscritaen el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente, como modo de adquirir.

Paragrafo. En € evento de comunidades, cada comunero podra
solicitar el saneamiento de su titulo y la adjudicacion de la parte que
le corresponde debidamente determinada con cabida y linderos,
siempre y cuando la segregacion no viole lo sefialado por la
legisacién Agrariaen casodeprediosruralesy € correspondiente
plan o esquema de ordenamiento territorial de cada municipio o
distrito en tratandose de inmuebles urbanos.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda para aplicar
el procedimiento previsto en esta ley debera contener en general los
requisitos sefialados por € articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Civil, y especificamente, los siguientes:

a) Ladesignacion del Juez o Registrador de I nstrumentos Publicos
aquien sedirijg;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del
demandante;

c¢) El nombre e identificacion del apoderado del demandante;

d) Lo que se pretende;

€) Lalocalizacion del inmueble, descripcién con cabiday linderos,
nomenclatura s es urbano, y, s es rura, e nombre con e que se
conoce en laregién y sus colindantes actuales,

f) El lugar y ladireccién donde pueden ser notificados | ostitulares
de derechos reales principales, donde pueden ser citados los
colindantes, y donde recibiran notificaciones personaesel demandante
y su apoderado. Si seignora el lugar o direccion donde pueden ser
notificados los titulares de derechos reales principales o citados los
colindantes, asi se afirmardbajo juramento, que se entendera prestado
por la presentacion del respectivo escrito;

g) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que haré valer el
demandante, especiamente lainspeccién a inmueble.

Articulo 6°. Anexos. A lademandadeberdadjuntarselacertificacion
delaautoridad competentede quetratan losliteralesd) y €) del articulo
3° de la presente ley. Igualmente debera anexar el certificado de
tradicion del inmueble, el certificado catastral del predio y € poder
debidamente otorgado. La autoridad competente para expedir las
anteriores certificacionestendraun término perentorio de quince (15)

dias habiles para hacerlo, so pena de incurrir en falta grave y sera
objeto de accion disciplinaria.

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Parala aplicacion del
proceso especial de saneamiento de la titulacion, se requiere que la
propiedad inmueble cumpla las siguientes condiciones, las cuales
deberan declararse bajo la gravedad de juramento en la presentacion
de la demanda:

i) Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso
publico, inembargables, 0 no engjenables y de los sefialados en los
articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Palitica, y en general,
cuando se trate de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion,
seguin el caso, se halle prohibidao restringida por laConstitucion o la
ley;

i) Que e inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado,
en los términos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas
normas que la adicionen o modifiquen o en similares zonas urbanas,

i) Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no
cuenten con los requisitos legales,

iv) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en
las areas 0 zonas que se sefiadlan a continuacion:

» Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, o aquellas que se
definan por estudios geotécnicos que en cualquier momento adopte
oficiamentelaAdministracion Municipal, Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico,
hasta tanto adelanten un manejo especial de recomposicién
geomorfol égico de su suelo quelas habilite parae desarrollo urbano.

* Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en
terrenos afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 92 de
1989.

Articulo 8°. Admision de la demanda y natificaciones. Presentada
lademandael Juez o Registrador lacalificaray proferiraun auto en el
cual determinara su admision o rechazo.

Laadmision o rechazo de la demanda se sujetard alo preceptuado
en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez o Registrador de
Instrumentos Publicos ordenarasu inscripcion en €l folio dematricula
inmobiliaria correspondiente, la notificacion del auto a titular o
titulares de derechos reales principales si se conocieren y existieren,
y €l emplazamiento de personasindeterminadasy lacitacion detodos
los colindantes del inmueble.

Parégrafo. Si 1os colindantes no concurren alacitacion, seentendera
gue no tienen interés en el asunto.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite
precedente y dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez o
Registrador de Instrumentos Publicos correspondiente fijara el diay
lahoraen que se practicaraladiligenciadeinspeccion, cuyas expensas
y honorarios asumira el demandante.

Llegado €l diay horafijadaparaladiligencia, s € demandante no
Se presenta 0 no suministra los medios necesarios para practicarla,
esta no podra llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes debera expresar las razones que justifiquen su
inasistencia o incumplimiento. El Juez o Registrador las evaluara'y
determinara s sefijanuevafechay hora o se archiva. En caso de no
encontrar razones justificativas, € Juez o Registrador sancionara al
demandante con multaequivaentea pago de un salario minimo legal
mensual vigente a favor del Tesoro Nacional y se archivard el
expediente sin perjuicio de que se pueda presentar nueva demanda.
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Paragrafo 1°. Si por algunacircunstanciael Juez o Registrador que
practicaladiligenciano pudiereidentificar el inmueble por suslinderos
y cabida, suspenderaladiligenciay ordenaralapréacticadelas pruebas
gue considere necesarias paralograr su plenaidentificacion. Si quien
actla en lainspeccion es e comisionado la suspenderay remitira el
expediente al comitente para que dé cumplimiento a trdmite antes
sefialado.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la
cabiday linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por
cambios delos cauces delosrios, por laconstruccion de carreteras, o
por cualquier otra circunstancia gena a la voluntad del demandante,
y s e Juez o Registrador no tuviesen elementos de juicio suficientes
para subsanarlas, se procedera a nombrar perito para identificar
plenamente el inmueble y solucionar las inconsistencias que se
hubieren presentado. Una vez individualizado, se actualizardn sus
cambios en e respectivo folio de matriculainmobiliariasi lo tuviere,
de lo contrario se asignara un folio nuevo.

Paragrafo 3°. Laidentificacion fisicadelosinmuebles se apoyar a
en planos georreferenciados, con coordenadas geogréficas referidas
ala red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere
posible se hara mediante presentacion de un plano en el cual se
determineladescripcion, cabiday linderos, elaborado por laautoridad
catastral o por un topografo, agrimensor o ingeniero con matricula
profesional vigente.

Articulo 10. Comisién. Por razones de conveniencia del proceso,
se podra comisionar afuncionarios del Despacho del Registrador de
Instrumentos Pablicos cuando este conoce de aquel o autoridades
administrativas, parala précticade lainspeccion solicitada. Recibida
la comisién, € comisionado procedera conforme alo establecido en
la presente ley.

Articulo 11. Oposicion. Como oposicion a las pretensiones del
demandante, solo se tendran en cuenta las objeciones relacionadas
con lapropiedad o laviolacion de normasjuridicas, las cuales podran
plantearse oramente en la diligenciade inspeccion aque serefiere el
articulo noveno deestaley. Si laoposicion seformulaantelaautoridad
comisionada, estasuspenderaladiligenciay remitirdel expedienteal
comitente quien sefialara fecha y hora para la realizacion de una
Audiencia Especial en la cua se intentara la conciliacion. Si la
oposicion seformulaen ladiligencia practi cada personalmente por €l
Juez o Registrador, este oira alas partesy fomentaré la conciliacion.
Lograda esta, continuard el proceso. En todo caso, la Audiencia
Especia se celebraradentro deloscinco (5) diassiguientesalafecha
de presentacion de la oposicion o de recibo del expediente. Si las
partes no concilian sus diferencias el proceso se archivara

Parégrafo. Si por alguna circunstancia debidamente justificada,
guien seoponealas pretensionesno se pudiere presentar aladiligencia
deinspeccion, asi lo informaradentro de un plazo maximo detres (3)
dias, para que e Juez o Registrador dentro de los cinco (5) dias
siguientes a esta, convoquen la Audiencia Especial para valorar
pruebas, y llame a conciliar.

Articulo 12. Acta de inspeccion y decision. Si en ladiligencia de
inspeccion a inmueble se determina su identificacion plenay no
hubiere oposicion, se dejaré constanciaen el acta, con base en lacual
el Juez o Registrador proferira inmediatamente providencia de
saneamiento del titulo o titulos de propiedad, la cual se notificarden
estrados.

Articulo 13. Recursos. Contra la providencia que ordena el
saneamiento de la propiedad, procedera e recurso de apelacion ante
el Tribunal Superior de Distrito Judicial con competenciaen e lugar
de localizacion del inmueble.

Articulo 14. Honorarios. Los honorarios del apoderado del
demandante seran fijados mediante auto por el Juez o Registrador y
equivaldran al tres(3%) por ciento del avalGo catastral del inmueble,

suma que en ningun caso podra ser inferior aun (1) salario minimo
legal mensual vigente. Los honorarios del perito si 1o hubiere, seran
fijados de igual manerateniendo en cuentalacalidad de la experticia
y el avallo catastral, determinandose con un méaximo del 1% de este
avallo y un minimo del 50% de un salario minimo legal mensual
vigente.

Articulo 15. Derechos de registro. Previa cancelacion de los
derechos de registro que se liquidardn como acto sin cuantia, la
providencia una vez en firme, hace transito a cosa juzgada material,
produce efectos erga omnes y se registrara en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente para que cumpla todos los efectos de
modo de adquirir, publicidad, medio de pruebay seguridad juridica.

Articulo 16. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o
interesados que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en
esta ley antes de su entrada en vigencia, podran acogerse al
procedimiento previsto en la misma, sin perjuicio de que quien sea
demandado, pueda oponerse a la pretension.

Articulo 17. Vigencia. Estaley rige a partir del primero de enero
del afo 2006 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

German Navas, Dixon Tapasco, Wliam Vélez Mesa.
Hay otrasfirmasilegibles.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 319 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece un proceso especial
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se podrasanear por medio del proceso especial
establecido enlapresenteley, latitulacion incompletadelosinmuebles.

Articulo 2°. Autoridad competente. FacUltase a los jueces civiles
municipalesy promiscuos municipales, paraadelantar €l proceso que
seregulaen lapresente ley.

Confiérense expresasfacultades alos Registradores de | nstrumentos
Publicos, en desarrollo del articulo 116 de la Constitucion Palitica,
paratramitar el proceso especial de saneamiento delatitulacion dela
propiedad inmueble, en los términos de la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos. Parala aplicacion del proceso especial se
requiere lo siguiente:

a) Que € inmueble objeto de este proceso tenga titulo o titulos
registrados durante un periodo igual 0 mayor acinco (5) afiosy cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion, a excepcion de
aquellos titulos para cuyo saneamiento solo sea necesaria la
adjudicacion en sucesion notarial o judicial del dltimo titular del
derecho de dominio;

b) Que el inmueble se posea materialmente en forma publica,
pacifica'y continua y su tenencia o adquisicion no tenga origen en
hechos de coaccién desplazamiento forzado o cualquier otro medio
ilicito;

c) Que en el folio de matricula correspondiente no figuren
gravamenes y/o medidas cautel ares vigentes;

d) Que e inmueble objeto del proceso conforme alo previsto en
lasreglasy principios de lalegislacion agraria, no se halle sometido
al régimen de la propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de
1994, lo cual sera certificado por € Incoder;

€) Que con respecto a inmueble de que setrate no se hayainiciado
con anterioridad a la demanda alguno de los procedimientos
administrativos agrarios detitul acion de baldios, extincion del derecho
de dominio, clarificacion de la propiedad, recuperaciéon de baldios
indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion, o de las
comunidadesindigenas o afr odescendientes o delimitaci dn de sabanas
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o playones comunales conforme alalegislacion agraria, lo cual sera
certificado por € Incoder.

Articulo 4°. Titular de la accidon. Quien tenga titulo o titulos
registrados que se enmarguen en la llamada falsa tradicion a tenor
del articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970 podra, mediante abogado
Inscrito, presentar demanda por escrito ante el juez civil municipal,
promiscuo municipal, o ante el Registrador de Instrumentos
Publicosde circulo correspondiente alaubicacion del inmueble, para
gue, previainspeccion a inmueble, sanee su titulacion por providencia
debidamente motivada, la cual en firme, serd inscrita en el folio de
matriculainmobiliaria correspondiente, como modo de adquirir.

Paragrafo. En € evento de comunidades, cada comunero podra
solicitar e saneamiento de su titulo y la adjudicacion de la parte que
le corresponde debidamente determinada con cabida y linderos,
siempre y cuando la segregacion no viole lo sefialado por la
legidacién Agrariaen casodeprediosruralesy € correspondiente
plan o esquema de ordenamiento territorial de cada municipio o
distrito en tratandose de inmuebles urbanos.

Articulo 5°. Requisitos de la demanda. Toda demanda para aplicar
el procedimiento previsto en esta ley debera contener en general los
requisitos sefialados por € articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Civil, y especificamente, los siguientes:

a) Ladesignacién del Juez o Registrador de Instrumentos Publicos
aquien sedirijg;

b) La identificacion, nacionalidad, domicilio y residencia del
demandante;

c) El nombre, identificacion del apoderado del demandante;

d) Lo que se pretende;

€) Lalocalizacion del inmueble, descripcion con cabiday linderos,
nomenclatura si es urbano, y, si es rural, el nombre con & que se
conoce en laregion y sus colindantes actuales;

f) El lugar y ladireccién donde pueden ser notificados | ostitulares
de derechos reales principales, donde pueden ser citados |los
colindantes, y donde recibiran notificaciones personaesel demandante
y su apoderado. Si se ignora € lugar o direccion donde pueden ser
notificados los titulares de derechos reales principales o citados los
colindantes, asi se afirmarabajo juramento, que se entendera prestado
por la presentacion del respectivo escrito;

0) La exposicion de los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones;

h) Los fundamentos de derecho;

i) La solicitud de los medios probatorios que haré valer el
demandante, especialmente lainspeccion a inmueble.

Articulo 6°. Anexos. A lademandadeberdadjuntarselacertificacion
delaautoridad competentede quetratan losliteralesd) y €) del articulo
3° de la presente ley. Igualmente debera anexar €l certificado de
tradicion del inmueble, e certificado catastral del predioy € poder
debidamente otorgado. La autoridad competente para expedir las
anteriores certificacionestendraun término perentorio de quince (15)
dias habiles para hacerlo, so pena de incurrir en falta grave y sera
objeto de accion disciplinaria

Articulo 7°. Condiciones de procedibilidad. Parala aplicacion del
proceso especia de saneamiento de la titulacién, se requiere que la
propiedad inmueble cumpla las siguientes condiciones, las cuales
deberan declararse bagjo la gravedad de juramento en la presentacién
de la demanda:

1) Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles o de uso
publico, inembargables, 0 no engjenables y de los sefialados en los
articulos 63, 72, 102 y 332 de la Constitucion Palitica, y en general,
cuando se trate de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion,
segun el caso, se halle prohibida o restringidapor laConstitucion o la
ley;

i) Qued inmueble no se encuentre ubicado en las zonas declaradas
de inminente riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado,
en los términos de la Ley 387 de 1997 y sus reglamentos y demas
normas que la adicionen o modifiquen o en similares zonas urbanas,

i) Que no haga parte de urbanizaciones o desarrollos que no
cuenten con los requisitos legales;

iv) Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en
las &reas 0 zonas que se sefidlan a continuacion:

» Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, o aquellas que se
definan por estudios geotécnicos que en cualquier momento adopte
oficialmentelaAdministracion Municipal, Distrital o el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

* Las zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico,
hasta tanto adelanten un manejo especial de recomposicién
geomorfol bgico de su suelo que las habilite parael desarrollo urbano.

* Las construcciones que se encuentren total o parcialmente en
terrenos afectados en los términos del articulo 37 de la Ley 92 de
1989.

Articulo 8°. Admision de la demanda y natificaciones. Presentada
lademandael Juez o Registrador lacalificardy proferirdun auto en el
cual determinara su admision o rechazo.

Laadmision o rechazo de la demanda se sujetara alo preceptuado
en €l Caodigo de Procedimiento Civil.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez o Registrador de
Instrumentos Publicos ordenardsu inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, la notificacion del auto a titular o
titulares de derechos reales principales S se conocieren y existieren,
y €l emplazamiento de personasindeterminadasy lacitacion detodos
los colindantes del inmueble.

Parégrafo. S los colindantes no concurren alacitacion, seentendera
gue no tienen interés en el asunto.

Articulo 9°. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite
precedente y dentro de los diez (10) dias siguientes, el Juez o
Registrador de Instrumentos Publicos correspondiente fijard el diay
lahoraen que se practicaraladiligenciadeinspeccion, cuyas expensas
y honorarios asumira el demandante.

Llegado el diay horafijadaparaladiligencia, si el demandante no
Se presenta 0 no suministra los medios necesarios para practicarla,
esta no podra llevarse a cabo. El demandante, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes deberd expresar |as razones que justifiquen su
inasistencia o incumplimiento. El Juez o Registrador las evaluara'y
determinara s sefijanuevafechay hora o se archiva. En caso de no
encontrar razones justificativas, € Juez o Registrador sancionara al
demandante con multaequivaentea pago de un salario minimo legal
mensual vigente a favor del Tesoro Nacional y se archivard el
expediente sin perjuicio de que se pueda presentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Si por algunacircunstancia€l Juez o Registrador que
practicaladiligenciano pudiereidentificar e inmueblepor suslinderos
y cabida, suspenderaladiligenciay ordenardlaprécticadelas pruebas
que considere necesarias paralograr su plenaidentificacion. Si quien
actUa en lainspeccién es € comisionado la suspenderay remitiré el
expediente al comitente para que dé cumplimiento a trdmite antes
sefialado.

Paragrafo 2°. Si de la inspeccion resultaren inconsistencias en la
cabiday linderos del inmueble, por tratarse de parte del mismo, por
cambios delos cauces delosrios, por la construccion de carreteras, 0
por cualquier otra circunstancia gena alavoluntad del demandante,
y s e Juez o Registrador no tuviesen elementos de juicio suficientes
para subsanarlas, se procedera a nombrar perito para identificar
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plenamente el inmueble y solucionar las inconsistencias que se
hubieren presentado. Una vez individualizado, se actualizaran sus
cambios en e respectivo folio de matriculainmobiliarias lo tuviere,
de lo contrario se asignara un folio nuevo.

Parégrafo 3°. Laidentificacion fisicadelosinmuebles se apoyar a
en planos georreferenciados, con coordenadas geogréficas referidas
a la red geodésica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere
posible se hara mediante presentacion de un plano en el cual se
determineladescripcion, cabiday linderos, elaborado por laautoridad
catastral o por un topografo, agrimensor o ingeniero con matricula
profesional vigente.

Articulo 10. Comision. Por razones de conveniencia del proceso,
se podra comisionar a funcionarios del Despacho del Registrador de
Instrumentos Publicos cuando este conoce de aquel o autoridades
administrativas, parala précticade lainspeccion solicitada. Recibida
la comisién, € comisionado procedera conforme alo establecido en
la presente ley.

Articulo 11. Oposicién. Como oposicion a las pretensiones del
demandante, solo se tendrén en cuenta las objeciones relacionadas
con lapropiedad o laviolacion de normasjuridicas, las cuales podran
plantearse oramente en la diligenciade inspeccion aque serefiere el
articulo noveno deestaley. Si laoposicion seformulaante laautoridad
comisionada, estasuspenderaladiligenciay remitirael expedienteal
comitente quien sefialara fecha y hora para la realizacion de una
Audiencia Especial en la cua se intentara la conciliacion. Si la
oposicién seformulaen ladiligencia practi cada personalmente por €l
Juez o Registrador, este oira alas partesy fomentarala conciliacion.
Lograda esta, continuard el proceso. En todo caso, la Audiencia
Especia se celebraradentro deloscinco (5) diassiguientesalafecha
de presentacion de la oposicidn o de recibo del expediente. Si las
partes no concilian sus diferencias el proceso se archivara

Parégrafo. Si por alguna circunstancia debidamente justificada,
guien seoponealas pretensionesno se pudiere presentar aladiligencia
deingpeccidn, asi lo informaradentro de un plazo maximo detres (3)
dias, para que el Juez o Registrador dentro de los cinco (5) dias
siguientesaesta, convoque laAudienciaEspecial paravalorar pruebas,
y llame a conciliar.

Articulo 12. Acta de inspeccion y decision. Si en la diligencia de
inspeccion a inmueble se determina su identificacion plena'y no
hubiere oposicion, se degjara constanciaen €l acta, con base en lacual
el Juez o Registrador proferird inmediatamente providencia de
saneamiento del titulo o titulos de propiedad, la cual se notificarden
estrados.

Articulo 13. Recursos. Contra la providencia que ordena el
saneamiento de la propiedad, procedera e recurso de apelacion ante
el Tribunal Superior de Distrito Judicial con competenciaen e lugar
de localizacion del inmueble.

Articulo 14. Honorarios. Los honorarios del apoderado del
demandante seran fijados mediante auto por €l Juez o Registrador y
equivaldran al tres(3%) por ciento del avalGo catastral del inmueble,
suma que en ningun caso podra ser inferior aun (1) salario minimo
legal mensual vigente. Los honorarios del perito si 1o hubiere, seran
fijados de igual manerateniendo en cuentala calidad de la experticia
y €l avallo catastral, determinandose con un maximo del 1% de este
avallio y un minimo del 50% de un salario minimo legal mensual
vigente.

Articulo 15. Derechos de registro. Previa cancelacion de los
derechos de registro que se liquidardn como acto sin cuantia, la
providencia una vez en firme, hace transito a cosa juzgada material,
produce efectos erga omnes y se registrara en e folio de matricula
inmobiliaria correspondiente para que cumpla todos los efectos de
modo de adquirir, publicidad, medio de pruebay seguridad juridica.

Articulo 16. Aplicacion retrospectiva de la ley. El interesado o
interesados que hubieren cumplido con los requisitos consagrados en
esta ley antes de su entrada en vigencia, podran acogerse al
procedimiento previsto en la misma, sin perjuicio de que quien sea
demandado, pueda oponerse ala pretension.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir del primero de enero
del afo 2006 y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado e presente proyecto de
ley, € dia 8 de junio de 2005, segin Acta nimero 52 de 2005, el
mismo fue anunciado €l dia 7 de junio de 2005, segin Acta nimero
51 de 2005.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 303 DE 2005 CAMARA

por la cual se modificay adiciona €l articulo 192 de la Ley 100 de
1993 ampliando e institucionalizando €l periodo de los directoresy
gerentes de hospitales publicos y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL JESUSARENAS
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes
E.S. D.

Cumpliendo con el encargo de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional permanente de la Camara de Representantes,
rindo ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 303
de 2005 Camara, por la cual semodificay adiciona el articulo 192 de
la Ley 100 de 1993 ampliando e institucionalizando el periodo delos
directores y gerentes de hospitales publicos y se dictan otras
disposiciones, cuyos autores son |os honorabl es Representantes Carlos
Alberto Zuluaga Diaz y Manuel Ramiro Vielasquez Arroyave.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto busca ampliar los periodos de los directores
de los hospitales publicos o de los gerentes de las empresas sociales
del Estado, de tres afios a cuatro afios y que estos periodos coincidan
con los periodos de los Alcaldes y/o gobernadores de la respectiva
entidad territorial. Esto en concordancia con e Acto Legislativo 02
de 2002, que amplia€l periodo delosgobernadores, acaldes, diputados
y ediles a cuatro anos.

NECESIDAD DE LA PROPUESTA

Ante la problemética presentada por la incongruencia entre las
politicas de salud implementadas por |os directores de las empresas
sociales del Estado y las politicas de salud consagradas en los planes
de desarrollo de alcaldes y/o gobernadores, por no coincidir sus
periodos, se presenta la necesidad de armonizar la normatividad en
aras de una politica de salud sectoria acorde con las necesidades de
la poblacion y con lo expresado por los alcaldes y gobernadores en
susprogramas de Gobiernoy planesdedesarrollolocaleso regionales.

ANTECEDENTES.

El dia8 dejunio de 2005, fechaen que serindid ponenciaparaprimer
debate al presente Proyecto de Ley, se solicitd € archivo de este por
partedel ponente, por estar cursando enlaplenariade Senado € Proyecto
deley 052 de 2004 Senado, € cual en su articulo 87 serefierea mismo
tema de ampliacion del periodo de gerentes de empresas sociales del
Estado. Teniendo en cuenta laimportancia del Proyecto de ley 303 de
2005 Camara y ante la duda de que € Proyecto 052 de 2004 Senado
llegara afeliz término, los Representantes de la Comisiéon Séptima de
Camara solicitaron se le diera tramite al Proyecto de ley 303 de 2005
Camara, objeto de estudio, pero homologando € contenido de este con
el dd articulo 87 ddl Proyecto de ley 052 de 2004 Senado.
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Proposicion
Honorables Representantes, fundamentados en 10 expuesto
anteriormente, emito ponencia favorable para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 303 de 2005 Camara, por la cual se modifica
y adiciona el articulo 192 de la Ley 100 de 1993 ampliando e
institucionalizando € periodo delosdirectoresy gerentesde hospitales
publicosy se dictan otras disposiciones, con algunas modificaciones
y adiciones.

Atentamente,
Manuel Berrio Torres,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE

ANTE LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 303
DE 2005 CAMARA

El texto del articulo primero (1°) del Proyecto de ley 303 de
2005 Camar a, quedar 4 asi:

L os gerentes de las empresas sociales del Estado y |os directores
de hospitales publicos de cualquier nivel de complejidad seran
nombrados por cuatro (4) afios, mediante proceso que deberarealizarse
en los primeros seis (6) meses del periodo del Presidente de la
Republicao del jefedelaentidad territorial respectiva. Paralo anterior,
la junta directiva conformara una terna, previo proceso de seleccion
por méritos, de unalista de elegibles.

Durante su periodo podran ser removidos o retirados de acuerdo
conlo previsto en lasnormasvigentesy asolicitud delajuntadirectiva
con lamayoriacalificada, de acuerdo con lareglamentacion que sobre
la materia expida el Ministerio de la Proteccion Socia dentro de los
seis (6) meses siguientes ala expedicion de la presente ley.

Articulo transitorio. Los gerentes de las empresas sociales del
Estado y los directores de hospitales publicos de cualquier nivel de
complgjidad que inicien sus periodos entre |a fecha de entrada en
vigencia de |a presente ley y &l 31 de diciembre de 2007 €erceran
sus funciones por un periodo equivalente ala mitad del tiempo que
haga falta para llegar al 31 de diciembre de 2007. Sus sucesores se
elegiran para un periodo queterminaré el 31 de diciembre de 2007.
En todo caso, seelegiran directoresde hospitales publicosy gerentes
de empresas sociales del Estado, para periodos institucionales de
cuatro (4) afos, gue seiniciaran el primero (1°) de enero del afio
2008.

El texto subrayado son las modificacionesy adiciones.
Manuel Berrio Torres,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA

PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2005
CAMARA

por la cual se modificay adiciona el articulo 192 de La ley 100 de
1993 ampliando e institucionalizando €l periodo de los directoresy
gerentes de hospitales publicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 192 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 192. Direccién de los hospitales publicos. Los gerentes
de las empresas sociales del Estado y los directores de hospitales
publicos de cualquier nivel de complejidad seran hombrados por
cuatro (4) afos, mediante proceso que deberarealizarse enlos primeros
seis (6) meses del periodo del Presidente delaRepublicao del jefede
la entidad territorial respectiva. Para lo anterior, la junta directiva
conformard una terna, previo proceso de seleccidon por méritos, de
unalistade elegibles.

Durante su periodo podran ser removidos o retirados de acuerdo
conlo previsto enlasnormasvigentesy asolicitud delajuntadirectiva
conlamayoriacalificada, de acuerdo con lareglamentacion que sobre
lamateria expida e Ministerio de la Proteccion Socia dentro de los
seis (6) meses siguientes ala expedicion de la presente ley.

Articulo transitorio. Los gerentes de las empresas sociales del
Estado y los directores de hospitales publicos de cualquier nivel de
complelidad que inicien sus periodos entre la fecha de entrada en
vigenciadela presenteleyy el 31 dediciembre de 2007 gjerceran sus
funciones por un periodo equivalente ala mitad del tiempo que haga
faltaparallegar al 31 dediciembrede2007. Sussucesoressegegiran
para un periodo que terminara € 31 de diciembre de 2007. En todo
caso, se elegiran directores de hospitales publicos y gerentes de
empresas sociales del Estado, para periodosinstitucionales de cuatro
(4) afios, que seiniciaran € primero (1°) de enero del afio 2008.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion.

Cordiamente,
Manuel Berrio Torres,
Ponente.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

303 DE 2005 CAMARA

Apraobado en primer debate por la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente delahonorable Camara de Representantes
en sesion del dia8dejuniode 2005, por lacual semodificay adiciona
el articulo 192 dela Ley 100 de 1993 ampliando einstitucionalizando
el periodo de los directores y gerentes de hospitales publicos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los gerentesdelas empresas socialesdel Estado seran
nombrados por cuatro (4) afios, mediante proceso que deberarealizarse
en los primeros seis (6) meses del periodo del Presidente de la
Republicao del jefedelaentidad territorial respectiva. Paralo anterior,
lajunta directiva conformara una terna, previo proceso de seleccion
por méritos, de unalistade elegibles.

Durante su periodo podran ser removidos o retirados de acuerdo
conlo previsto enlasnormasvigentesy asolicitud delajuntadirectiva
con lamayoriacalificada, de acuerdo con lareglamentacion que sobre
la materia expida e Ministerio de la Proteccion Socia dentro de los
seis (6) meses siguientes ala expedicion de la presente ley.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su sancién y
promulgacion.

Sustanciacion
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
8 de junio de 2005

En lafecha seinici6 la discusion y votacion del Proyecto de ley
namero 303 de 2005 Camara, por la cual se modificay adiciona
articulo 192 dela L ey 100 de 1993 ampliando einstitucionalizando
el periodo delosdirectoresy gerentes de hospitales publicosy se
dictan otras disposiciones.

Seguidamente, e Presidente solicita al Secretario dar lectura al
informe con que termina la ponencia para primer debate. Luego €l
Presidente somete a consideracion y aprobacion la proposicién
con que termina el informe, en el cua se solicitaba aprobar el
proyecto de ley, siendo aprobado por unanimidad de los presentes
(17 honor ablesRepresentantesala Camara) y un (1) impedimento
del Representante ala Camara Edgar Fandifio Cantillo.

Posteriormente, el Presidente somete a consideracion y
aprobacion € articulado paraprimer debate, e cual esaprobado
con modificaciones por unanimidad de los presentes (17)
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honorables Representantes a la Camara) y un (1) impedimento
del Representante ala Camara Edgar Fandifio Cantillo.

A continuacion se somete a consideracion €l titulo del proyecto de
ley el cual esaprobado por unanimidad delos presentes (17 honorables
Representantes ala Camara) y un (1) impedimento del Representante
ala Camara Edgar Fandifio Cantillo.

Seguidamente el Presidente preguntaalosmiembrosdelaComision
S quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate, a lo que
responden afirmativamente 17 honorables Representantes a la
Camara). El Presidentenombracomo ponente par a segundo debate
al honorable Representante Manuel de Jesis Berrio Torres.

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del
Proyecto deley nimero 303 de 2005 Camar a, por la cual semodifica
y adiciona el articulo 192 de la Ley 100 de 1993 ampliando e
institucionalizando €l periodo delosdirectoresy gerentes de hospitales
publicosy se dictan otras disposiciones, constaen €l Actanimero 10
del 8 dejunio de 2005 de la sesidn ordinaria del segundo periodo de
la legislatura 2004-2005.

El Presidente,

Miguel Jesus Arenas Prada.
El Vicepresidente
José Gonzalo Gutiérrez.
El Secretario
Rigo Armando Rosero Alvear.
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